A jovo fegyveres konfliktusainak jellemzoi,
a szarazfoldi hadero részvétele a konfliktusok kezelésében
kiilonos tekintettel a valsagreagalé miiveletek
biztonsagpolitikai jellemzoire

Készitette: Németh J6zsef
doktorandusz

2005.



Tartalomjegyzék:

BEVEZEIES ...t 3. oldal
FOAIMaK .......eeeeiiiiiieceeeeeee et 4. oldal
A valsagreagdlé miiveletek néhany jellemzoje .....c.eeevvveeeiieeecieeeiiieeniieens 6. oldal
A vélsagreagdl6 miiveletek és a terrorizmus elleni harc ..........ccccceveeneen. 9. oldal
A valsagreagalas miiveletének folyamata a NATO-ban.........c.cccocveeeeennnee. 14. oldal
OSSZEGZES ..ottt 19. oldal

Felhasznalt IrOdalOmm .. ...coeveeeeneeee et e e e e eeeeeeennaas 21. oldal



A jovo fegyveres konfliktusainak jellemzoi, a szarazfoldi hadero
részvétele a konfliktusok kezelésében kiilonos tekintettel a
valsagreagal6 miiveletek biztonsagpolitikai jellemzoire

Bevezetés

A jovo fegyveres konfliktusainak vizsgdlata dllanddan tdrgya a hadtudomanynak, mint
a fegyveres kiizdelem alapvetd torvényszertiségeit €s Osszetevdit vizsgdld diszciplindnak. A
XXI. szazad varhaté fegyveres konfliktusaival, igy a vélsagkezeléssel, konfliktus-
megeldzéssel Osszefiiggd vizsgilatok a 1990-es évek elsd felére nyulnak vissza, amikor a
szakemberek kozott komoly vita volt, hogy a NATO beavatkozzon-e a Balkan-félszigeten.

A szakemberek mér ekkor lattdk, hogy hideghdbori megsziinésével - a kétpolusu
vilagrend felbomldsat kovetéen - szdmos jelentds valtozds kovetkezik be, amelyek egyik
alapvetd jellemzoje lett, hogy az egész vilagra kiterjedd politikai, gazdasagi é€s katonai
szembendllast olyan helyi és regiondlis konfliktusok sokasdga véltotta fel, amelyek a
nemzetkozi béke és biztonsdg megdrzésének érdekében nemzetkozi (az esetek tobbségében
katonai) beavatkozast igényeltek és igényelnek ma is. Ezek a valsaghelyzetek rendkiviil széles
skalat mutatnak, amely megnyilvanul intenzitdsukban, céljaik sokszinlis€égében, felhasznélt
eszkozeik sokasagdban, valamint a megoldasuk érdekében kifejtett tevékenységek fajtdiban.

Az is kétségtelen tény, hogy napjainkra egy globdlis Osszecsapas lehetdsége
minimadlisra csokkent, ugyanakkor vildgszerte szamos fegyveres konfliktusrol értesiiliink nap,
mint nap. Ezek a fegyveres konfliktusok jellemz6 médon egyre kevésbé hordozzak magukban
a ,hagyomdnyos” harci cselekmények jegyeit, azok sokkal inkdbb az aszimmetrikus
hadviselés, a béke-, béketdmogaté €s valsdgreagdlé miiveletek irdnyédba tolodtak el.

A fegyveres erdk lehetséges feladatai a jovot illetden alapvetden két csoportra
oszthatéak: a nem fegyveres és a fegyveres tevékenységek kategoridjaba.

A nem fegyveres tevékenységek: katasztrofdk kovetkezményeinek felszdmoldsdban
torténd részvétel; a belsd biztonsdggal Osszefiiggd polgari feladatok tdmogatésa;
kornyezetvédelmi tevékenységek tdmogatdasa; békefenntartds; béketeremtés,
békekikényszerités; humanitarius segitségnyujtds; fegyverzetellenorzés; békeépités; nemzeti
segitségnyujtds; erddemonstracid; nem harccal jaré kitelepitési miiveletek; kébitészer-

kereskedelem elleni tevékenységek; békeerdsités.



A fegyveres tevékenységek: terrorizmus €s blinozés elleni tevékenység; rajtaiitések;
légi csapasok; allamellenes €és demokréciaellenes felkelések leverése; Kkorlatozott
hagyomdanyos konfliktus; regiondlis hagyomdnyos konfliktus; nemzetk6zi héboru; nuklearis
habortd. Az utébbi valdszinlisége rendkiviil csekély, de az ilyen tipusu fegyverzetek teljes
leszereléséig elméleti bekovetkezésével szdmolni kell.'

Dolgozatomban a vélsagreagil6 miveletek? vizsgalatdra torekszem biztonsdgpolitikai
megkozelitésben, amelynek sordn elemzem a témakorhoz kapcsolodo fogalmakat, bemutatom
a valsagreagdlé miuveletek néhdny jellemz6jét kiilonos tekintettel a terrorizmus ellenni
kiizdelemre. Dolgozatom megirdsdhoz jelentds segitséget nyujtott Dr. Szterndk Gyorgy
nyugéllomdnyu ezredes, aki rendelkezésemre bocsatotta a vélsagreagdlé miiveletek kapcsan

rendelkezésre 4ll6 szakirodalom jelentds hdnyadét.

Fogalmak

A fogalmak tisztizdsakor eldrebocsatandd, hogy a szakemberek kozott még mindig
elég nagy a véleménykiilonbség a béke-, béketdmogato-, vdlsdgreagdlo-, aszimmetrikus
miiveletek formdjanak, tartalmanak és kapcsolatanak megitélésében. Kiilonosen abban van a
vita, hogy melyik miivelet hajthaté végre a katondk bevondsa, fegyver alkalmazasa nélkiil és
melyik nem?

Konkrét tény azonban az is, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének katonai
terminoldgidjdban a béketdmogatd miiveletek helyett meghonosodni latszik a Crisis Response
Operations, ,,valsagreagdlé miveletek” kifejezés. Jollehet néhany szakérté annak okan, hogy
a tulzott fogalom-meghatarozdsra val6 térekvés korlatozhatja a tudomédnyos gondolkozast, a
definicidk alkalmazdsét keriilendonek tartja, mégis sziikséges valamiféle egységes allaspont
kialakitdsa.

Mielétt a valsagreagalé muveletek fogalomkorével bévebben foglalkoznank, tekintsiik
at a fesziiltség, a vdlsdg, a konfliktus hadtudomanyi megkozelitéseit:

A fesziiltség az allamok vagy a tarsadalom kiilonboz6 csoportjai kozott alakulhat ki,
vélt vagy valés érdekkiillonbségek miatt. Ezeknek tobbsége targyaldsos moddszer

alkalmazdsaval megoldhato.

' Balogh Andrés: Ki lehet-e dolgozni a magyar katonai stratégiat? Hadtudomany 1998. évi 1. szdm 5 — 15
oldalak.

A fenti felsoroldsban nem szerepel konkrétan ,a vélsdgreagdlé miiveletek” megfogalmazés, mivel annak
Osszetettsége és intenzitdsa erdsen lesziikitené a késobbi vizsgalat eredményeinek bemutatasat.



A vdlsdg éltalaban egyensulyhidny a tarsadalom egyes teriiletein (politikai, gazdasagi,
katonai stb.) Ez az egyensulyhidny zavaréan hat a tarsadalom életére. Amennyiben a valsig a
hatalomhoz kothetd, akkor a célja lehet: a politikai, gazdasigi, katonai és mds eldnyok
megszerzése. Valsaghelyzet kialakulhat szandék nélkiil is. Ilyenkor a megoldas legegyszeriibb
formdja, hogy az érintett felek, vagy a hatalom nem vdllalja fel az 6sszelitkozés veszélyét,
megoldja, megsziinteti a vdlsdgot el6idéz0 okot. A nemzetkdzi biztonsigi szervezetek is
altaldban erre a 1épésre Osztonzik a valsdghelyzetben szembendllo feleket.

A konfliktus a megoldatlan valsagbdl alakulhat ki, amikor a szembendll6 felek
rendelkeznek olyan képességekkel, hogy akaratukat, érdekeiket erdszakos tton érvényesitsék.
A szakirodalom a konfliktus fogalmara és szintjeire tobb megoldast ad. 3

A NATO a valsagreagal6o miiveletekkel kapcsolatban, a Katonai Bizottsag vezetésével
kézikonyvet, alkalmazasi doktrindt dolgoztatott ki a kozelmultban, amelynek tartalma a
katonai szakemberek korében és a fegyveres erd dllomdnyaban maér ismert.”

Altaldnossdgban a vdlsdgreagdlé miiveletek azokat a katonai és nem katonai jellegii
miiveleteket tartalmazzdk, amelyeket kordbban a nem hdborus katonai miveletek (Military
Operations Other Than War) korébe sorolt a szakirodalom.” Néhdny katonai stratégidban
jartas szakértd szerint Uj fogalomra azért volt sziikség, mert a nem hdabords miveletek
megvivasa sordn is tobb alkalommal sor keriilt a fegyver hasznélatara.

Mis megfogalmazdsban, a vdlsdgreagdlo miiveletek olyan tobbcélii miiveletek,
amelyek magukba foglaljdk a politikai, a diplomadciai, a katonai és a civil tevékenységeket, a
nemzetk6zi emberi jogokkal 6sszhangban inditjdk €s hajtjdk azokat végre, hozzdjarulnak a
konfliktus megel6zéséhez, a valsdg megsziintetéséhez és a béke ujboli megteremtéséhez —

dltalaban a fegyveres erk segitségével.®

3 Szterndk Gyorgy: A nemzeti biztonsigi- és katonai stratégia elmélete és gyakorlata, Egyetemi jegyzet
Budapest, 1999.

* A NATO vilsdgreagdlé rendszere politikai elvek. C-M 2001/63, NATO Crisis Response System Policy
Guidelines.

AJP-01 (B) Szovetséges Osszhaderénemi Doktrina STANAG 2437.

MC 327/2 NATO Military Policy for non-Article 5 Crisis Response Operations.

MC 400/2 A Katonai Tandcs dtmutatdja a Szovetség stratégidjanak katonai megvaldsitdsdhoz.

MC 327/2 NATO’s Military Concept for Combating Terrorism.

> A katonai miiveletek tipusait és jellemzéit vizsgalta Dedk Janos, aki Osszevetette a keleti és a nyugati
hadikultirdk legfontosabb eredményeit, valamint a napjainkban zajlé miiveletek tapasztalatait. Tanulmanyaban
tett megdllapitdsai hasznos tudnivalékkal szolgdlhatnak a problémat széleskortien vizsgdld kutaték szamadra.
Dedk Janos: Napjaink és a jové habortja. Tanulmany (kézirat), Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Budapest, 2005.

® A vélsdgreagalé miiveletek elmélete és gyakorlata a XXI. szdzadban. Szerk.: Paddnyi J6zsef, Egyetemi jegyzet,
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Budapest, 2004.



A valsagreagalo miiveletek néhany jellemzdje

A valsigreagdlas vizsgalatakor sziikséges a fenti teriileteken tevékenységet folytatd
jelentdés nemzetkozi szervezetek, az ENSZ és a NATO dokumentumainak (alapokmény,
szerzOdések, elvek, stb.) vizsgdlata, amelynek eredményei az aldbbi hat pontban foglalhatéak
ossze:

Elbszor, a targyaldasos modszerek alkalmazasat, a valsagkezelést, a konfliktus-
megeldzést, a tlzsziineti megdallapoddsok betartdsdnak ellendrzését, a Kkatasztrofak
kovetkezményeinek felszdmoldsdban valdé részvételt, a humanitarius segitségnyujtast
nevezhetjilk Osszefoglaléan valsagreagdldé miuveleteknek. A vélsdgreagdlé miiveletek
végrehajtasdnak teljes idotartama alatt célszeri fenntartani a tdrgyalds, a diplomadciai
megoldéds lehetdségét. Ez biztosithatja a békés megolddsra torekvés szandékat, illetve a
szembendll6 fél részére is marad lehetOség arra az esetre, ha a szdndéka megvaltozott, kész a
probléma rendezésére.

Mdsodszor, a vélsagreagdlé miiveletek a valsdgok teljes korli megel6zEsét, kezelését,
az azokra adandd vélaszok politikai, diplomdciai, gazdasdgi és katonai lehetdségét, a
valaszlépéseket, intézkedéseket tartalmazzdk. A terrorizmus elleni harc sordn ezek a
tevékenységek tovabb bdviilnek pénziigyi, titkosszolgélati, technikai stb. rendszabalyokkal.

Harmadszor, a terrorcselekményeket végrehajté nem dllami-, vagy allamilag
tdmogatott erdk elleni harcban a fegyveres erd részvétele torténhet fegyveres- és nem
fegyveres muveletek keretei kozott. Napjaink terrorizmusat célszerli megkiilonboztetni a
kordbbi terrorizmustdl. A gerilla-hadviselés, a polgarhdbori, a szabadsidgharc és a
valsagreagilé erOkkel szembeni fegyveres ellendllds nem sorolhatd a terrorizmushoz. Az j
tipusu terrorizmusra a pusztitdé erdszak, a szervezettség, a szimbolikus célok tdmaddsa, a
fanatikussa manipulalt végrehajtok a jellemz6. A terrorizmus elleni harcban a fegyveres erd
fontos tényezd lehet a cselekmény megeldzése, a felderités hatékony végrehajtasa, a megel6zo
csapds, az elszigetelés és a kovetkezmények felszdmoldsa vonatkozasdban.

Negyedszer, a valsagreagdld miveletek legjobban tugy jellemezhetOk, mint egy
tobbfunkcids miivelet, amely feloleli mindazokat a politikai, katonai és civil tevékenységeket,
Osszhangban a nemzetkozi joggal, amelyek a kinyilvanitott szovetséges célkitlizések

értelmében hozz4djarulnak a konfliktus megeldzéshez és a valsagkezeléshez.



Otodszor, a valsdgreagdldé miiveletek lefedik mindazokat a NATO katonai
hadmiiveleteket és kapcsolddo tevékenységeket, amelyek nem tartoznak az 5. cikkely szerinti
kollektiv védelembe.

Hatodszor, éltalanossagban fogalmazva, a nem az 5. cikkely szerinti valsagreagéld
miuveletek felolelik a Szovetség altal, és részvételével végrehajtott hadmiveletek teljes
spektrumat, beleértve a béketdmogatdst, amely az elhatdrozottsdgot koveteld béke
kikényszeritéstdl leginkdbb a katonai megeldzés és egyéb tevékenységekig terjed, amint azt
az Eszak-atlanti Tandcs meghatdrozza.

A hadtudomany miveldi kozott egyre altalanosabb az a nézet, hogy a fegyveres
kiizdelem mar magédban foglalja a valsdgkezelést, a konfliktus-megeldzést és a valsdgreagild
milveletek végrehajtasat, kiilondsen igaz ez a katonai jellegli vélsagok kezelése soran. Mas
szdval, az olyan tipusu valsdgok, konfliktusok esetében, amikor azok kezelésekor a fegyveres
erd alkalmazdsdara van sziikség, a fegyver haszndlatdval, vagy a nélkiil.

A fent emlitett miiveletekben megvaltozott a hagyomanyos értelemben vett gy6zelem
fogalma. A cél ma mar nem annyira az ellenség megsemmisitése a fegyveres kiizdelemben
sem, de kiilonosen nem a valsdgreagalé muveletekben, mint inkdbb a fegyveres konfliktus
megeldzése, a polgari lakossdg életének megdvdsa, elsdsorban politikai, diplomadciai,
gazdasagi eszkozokkel és nyomdsgyakorldssal. Tovabbd, katonai megeldzd 1épésekkel a
valsdagot kivalté okokat megsziintetni, targyaldsok tutjan kikényszeriteni, hogy az agresszor
lemondjon a valsdgot el6idéz0 szandékardl, torekedjen a békés rendezés érdekében, az
egylittmiikodésre.

Ugyanakkor a vélsagreagdlé miiveletek végrehajtidsa esetén — a technoldgiai folény
segitségével — az ellenség politikai, kozigazgatdsi, katonai vezetésének megbontésa,
képességektol valéo megfosztasa lett (lehet) az els6szamu feladat, a polgari lakossag életének
megovasa mellett.

Az emlitett célok csak akkor teljesithetOk — a vélsagreagalé miiveletben résztvevo
allomany megdvasa mellett — ha a valsdg korzetérdl, vagy a tervezett miivelet teriiletérdl a
lehetd legpontosabb haddszati- és harcdszati szintli felderitési adatokkal rendelkeziink.
Misképpen, a valsagkorzetrél a lehetd legkorabban és a legteljesebb mértékben all
rendelkezésre informécié. Megjegyzendd, hogy napjaink valsdgreagdlé miiveleteit elemezve
az emlitett cél, modszer atértékelodhet, megvaltozhat, a valsdg fajtajatél és formajatol
fiiggden. Esetenként a valsigreagdlé miivelet a fegyveres kiizdelem elvei szerint keriilhet

végrehajtasra.



A vélsagreagdlé muveletek dltaldban a ,hagyomdnyos” katonai miiveletekhez képest
eltér6 kornyezetben folynak, igy a fegyveres kiizdelem elveitdl, torvényeitol -eltérd
sajatossagok érvényesiilhetnek a végrehajtds sordn. Ezeket a szakirodalom a kovetkezOkben
osszegzi:’

Az egységes parancsnoksdg: A vélsagreagdlé erdk parancsnoka a felelds a miivelet
valamennyi mozzanatdért, beleértve a felekkel torténd targyaldst a konkrét problémdk
megolddsara. Hasonl6 jogokkal rendelkezik a miiveletben résztvevo polgéri erok felett is.

Pdrtatlansdg: Az érintett felekkel val6 elditélet nélkiili targyalds, azonos bandsmadd a
miveletek sikerére is hatdssal lehet. A partatlansag feladdsa, vagy csak annak a latszata sulyos
kockézattal jarhat a miivelet sikerére, vagy a miiveletben résztvevokre.

Hitelesség: A valsdgreagdld miiveletek képességének elismerése, nem jelenthet
fenyegetést alaphelyzetben a felekre, de biztositani kell minden koriilmények kozott a feladat
végrehajtasat.

Az erd alkalmazdsdnak korldtozottsdga: Ezt minden esetben a miivelet parancsnoka
donti el, és ez a dontés érinti a kiildetés valamennyi mozzanatit. Ugyanakkor az er6 nem
jelenthet veszElyt a lakossagra.

Kolcsonos tisztelet: A valsadgreagdlé miivelet résztvevoi és a felek kozott ennek
folyamatosan fenn kell dllnia, hiszen az erdk a fogadé kormany beleegyezésével vannak jelen
a valsdgkorzetben. A konfliktus kialakuldsat mindenképpen el kell keriilni.

A vdlsdgreagdlo miiveletek dtldthatosdga: A felek értsék a valsidgreagdld erdk
jelenlétének céljat, a feladatokat és azok végrehajtdsanak modjat. Ugyanakkor ez az
atlathat6sdg nem veszélyeztetheti a katondk biztonsagat.

Polgdri — katonai egyiittmitkodés: A valsdgreagdlé miiveletben valamennyi katonai és
nem katonai elem nélkiilozhetetlen, egyiittmiikodésiik a sikeres feladat végrehajtas egyik
feltétele. Az eltér6 munkamoddszereket célszeri Osszehangolni, és a parancsnoki
munkamddszerek alkalmazdsakor figyelembe venni.

Mozgdsi szabadsdg: A vélsagkorzetben a kijelolt er6knek szabad mozgast kell
biztositani, barmilyen akadélyoztatds esetén azonnal targyalést kell kezdeményezni. A szabad
mozgés biztositdsa nem sértheti a hagyomanyokat, a tarsadalmi szokdsokat, kiilonésen nem a

vallasgyakorldssal kapcsolatos szokdsok megsértését.

" NATO Crisis Response System — IMSWM-155-3 (Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal)



Rugalmassdg: Ez a feladatok egymds utdni végrehajtasat jelenti. Ugyanakkor a
valsdgreagdlé miiveletekben a békefenntartds nem lehet azonos a békekikényszeritéssel,

amelyet a napjainkban zajlo események is igazolnak.

A valsagreagalé miiveletek és a terrorizmus elleni harc

A biztonsagpolitikdval foglalkozé szakemberek véleménye szerint a vildg haborut
folytat a terrorizmus ellen. A terrorizmus ma a vildg valamennyi orszdgat fenyegeti, az ellene
val6 védelem és harc sikere érdekében a NATO tagédllamoknak is mindent meg kell tenni.

A terrorizmussal kapcsolatos fogalmakat vizsgdlva Osszegezhetd, hogy a terror
félelemkeltés az erdszak valamennyi eszk6zével. Ide sorolhaté az emberrablas, a gyilkossig, a
tomeggyilkossdg és az ezekkel val6 fenyegetés minden formdja.

A modern vildg modern terrorizmusdnak a kovetkezOk a legfontosabb jellemzoi: A
varatlansag, a kiszamithatatlansdg, a gyors csapasmérés lehet0sége a modern technikdk
alkalmazdsaval. A modern terrorizmus kilépett a nemzetkozi szintérre, viligméretiivé valt. A
terrorszervezetek tevékenységére a ,,maginyossig” a jellemzd, de egyre gyakrabban
fedezhetd fel kozottik az egyiittmiikodés. A modern terrorszervezetek tobbsége rendelkezik
stratégidval és az ehhez kapcsolédd elmélettel, mdédszertannal is. Ennek alapjan folyik a
szervezet tagjainak kivalasztdsa, kiképzése €s felkészitése.

A modern demokrécidkban, igy hazdnkban sincs teljes védelem a terrorizmus ellen.
Csak a tamadas esélyeit lehet csokkenteni, illetve az esetleges terrorcselekmények
kovetkezményeit, a pusztitds nagysiagat lehet enyhiteni. A szakértok szerint abbdl kell
kiindulni, hogy a terrorizmust nem lehet egy vagy tobb orszdg ellen inditott habortval
legy6zni. A hdborud csak a gytilolet, az er0szak, a terror terjedéséhez vezet. A modern dllam
tarsadalmi, politikai, gazdasdgi, kozigazgatisi és védelmi szerkezete megteremti az
eredményes megel0zés ¢és védekezés esélyeit. A Magyar Koztirsasag az orszag
sebezhetdsége, sériillékenysége miatt igen érzékeny a terrorcselekmények valamennyi
fajtdjaval szemben. Ennek alapjdn minden intézkedés, amely a terrorizmus elleni védelmet
szolgélja, mindenképpen indokolt. Az év bizonyos idOszakdban, amikor feler6sodik az
idegenforgalom, nem zdarhat6 ki annak lehetdsége, hogy terroristdk az orszdg teriiletére
1épjenek, vagy az orszdgon atutazzanak. Az ilyen személyek kisziirése komoly szakértelmet
€s technikai felkésziiltséget kovetel meg a hatardllomdsokon. Ehhez viszont folytatni kell az
Osszetett blniildozési, titkosszolgdlati, terror-elhdritd, mentd, tlizoltd, polgiri védelmi,

kozigazgatasi, védelmi és kiilonleges katonai miveleti felkészitést.



A Szovetség a terrorizmus elleni harccal kapcsolatban 2001. szeptember 11. 6ta
szamos okmanyt dolgozott ki, amelyeket felhasznélt a NATO Vilsdgreagdlo Rendszer —
Kézikonyv kidolgoza’lsakor.8 A Szovetség a terrorista szervezetek tevékenységét hdrom
csoportba sorolja:

1) Pszicholdgiai tipusu fenyegetések, félelemkeltés és timadas.

2) Tamadésok a tagédllamok ellen. Ebben az esetben a célok kormdanyzati, vezetési,
katonai, kozlekedési, szérakoztatd, sport és szimbdlikus objektumok, intézmények lehetnek.
A Szovetség kiilonos jelentdséget tulajdonit a szimbdlikus célok elleni timadasnak.

3) A Szovetség és a nemzeti katonai erdk létesitményei és szolgdltatdsai elleni
tdmadas, a feleldsségi korzeteken kiviil.

A terrorista szervezetek a tdmaddsok alkalmdval a kovetkezo eszkozoket
haszndlhatjak:

a) hagyomdanyos anyagokat tartalmazé robbanéeszkozok, kézifegyverek,

b) hazilag készitett robbandeszkozok és fegyverek,

c) vegyl és bioldgiai harcanyagok, valamint ezek felhasznédldsaval késziilt
robbandeszkozok és fegyverek,

d) radioldgiai anyagok, nukledris reagensek, eszk6zok, fegyverek,

e) szamitégépes rendszerek elleni eszk6zok, programok (kiber tdmadas),

f) az frott és elektronikus sajté felhasznalésa.

Az Eszak-atlanti Tandcs katonai stratégidt dolgozott ki a terrorizmus elleni védelemre
és harcra, amelynek lényege a kovetkezo:

1) A terrorizmus elleni védelem egyik mddja a konnyen sebezhetd erdk, eszkozok,
objektumok, intézmények védelme, amelyhez sziikség esetén a fegyveres erd is
felhasznalhat6. Ugyanakkor ez a feladat elsdsorban a biztonséagi, kozbiztonsagi és renddri
szervezetekre hérul.

2) A terrorizmus elleni kozvetett tevékenységek, amelyek az dltalanos biztonsig
meglétét, feliigyeletét szolgdljdk, magukban foglaljdk a vezetési, logisztikai, mérnoki, orvosi,

jarvanyligyi, sugarzas elleni védelem és egyéb képességek meglétét, gyors alkalmazhatdsagat.

8 MC 472, 6 December 2002, NATO Military Concept for Defense Against Terrorism, PO (2002) 173, 28
October 2002, Partnership Action Against Terrorism, EAPC (SCEPC) D 2002 8 CEP Action Plan for the
Improvement of Civil Preparedness Against Possible Attacks Against the Civilian Population with Chemical,
Biological or Radiological Agents, 12 July 2002.



3) A terrorizmus elleni harc, tdmadé tevékenység, amely nemzetkozi méreti,
feltételezi a katonai erd részvételét, elsOsorban a kiilonleges miiveletek végrehajtasara
felkészitett erOkét.

Az Eszak-atlanti Tandcs a terrorizmus elleni harcban a Polgdri Veszélyhelyzeti
nemzetk6zi és nemzeti-, nem kormdnyzati szervezetek egylittmikodésére is szamit.
Kiilonosen azokra, amelyek képességeik alapjdn alkalmasak a lakossag védelmére, az életek
mentésére, a keletkezett karok kovetkezményeinek gyors felszdmolasara. Ennek érdekében,
Pragaban dontés sziiletett arrdl, hogy a tomegpusztité fegyverek elleni védelem képességeit a
tagallamoknak és a Szovetségnek teljeskortien ki kell fejleszteni és folyamatosan fenn kell
tartani.

A tovédbbiakban azt vizsgdljuk meg, hogy a Szovetség milyen lehetséges
tevékenységek végrehajtiasat javasolja a terrorizmus elleni harcban a tagillamoknak és az
egylittmiik6do orszagoknak.

A NATO felelosségi korzetén beliil a terrorizmus elleni védelem lehetoségei:

A valsigkezelO, valsagreagdld rendszerek, szervezetek tevékenységének, folyamatos
miikodtetése.

Diplomaciai tevékenységek fokozasa.

A lakossag tajékoztatdsdhoz a média felhasznalasa.

Az informécids és pszichologiai miiveletek beinditdsa és folyamatos mitkddtetése.

A felderito €s elorejelz6 rendszer folyamatos miikodtetése a kiillonosen veszélyeztetett
tagallamokban.

Az életmentO rendszerek képességeinek folyamatos fenntartdsa.

A tomegpusztité fegyverek €s hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelem fokozasa.

Valamennyi technikai védelmi rendszer (szamitégépek, hirkozlés) folyamatos
miukodtetése, a sugér- €s jarvanyvédelem fokozasa.

A 1égi ard- és utasszdllitds biztonsdganak szigoritdsa a biztonsdgos forgalom
érdekében.

A meglepés elleni védelem fokozasa.

A NATO felelosségi korzetén beliil a terrorizmus elleni tdmadds lehetoségei:

A kiilonbozé okményokban eldirt késziiltség fenntartdsa, elsOsorban a kiilonleges
milveleti feladatokra felkészitett eroknél.

A terrorszervezetek, kiilonleges események felderitésének fokozdsa, ezzel egyiitt a

felderitésunk elleni védelem.



A Szovetség azonnali készenlétli erdi felkésziiltségének ellendrzése, a tervek
pontositasa, sziikséges mértékil kiegészitése és a feladatok végrehajtisa.

A terrorcselekmények elleni védelem fokozasdhoz sziikséges biztonsdgi intézkedések
szigoritdsa a fegyveres er6knél.

Csokkenteni a tomegpusztitdé fegyverekkel végrehajthaté-, és az dltalanos
terrorcselekmények végrehajtdsanak lehetdségét a tagdllamok teriiletén.

Az egyiittmiikddést és a vezetést biztositd rendszerek védelme, folyamatos miikodésiik
biztositdsa.

A NATO felelosségi korzetén kiviil a terrorizmus elleni védelem lehetdségei:

A hirszerzés és a felderités folyamatos végrehajtasa, a felderités elleni védelem
megszigoritasa.

A telepitett (miveletet végrehajté) szdarazfoldi, tengeri, 1égi és logisztikai
(humanitarius) erék fokozott védelme, tevékenységiik végzésének biztositasa.

A kiilonb6zd béketdmogaté miiveletekben tevékenykedd erdkkel a folyamatos
Osszekottetés biztositasa és fenntartdsa.

Kiilonbozo intézkedések foganatositdsa a terrorizmust, a terrorszervezeteket tamogato
orszdgokkal szemben:

a) politikai, diploméciai, gazdasagi, pénziigyi nyomdasgyakorlds,

b) szigorit6 intézkedések a kiilfoldi csoportokkal szemben,

c¢) a kordbban kialakitott kulturélis, sport, tudomanyos kapcsolatok felfiiggesztése,

d) az utazasi feltételek kordbbi rendszerének feliilvizsgdlata, megszigoritdsa és
megsziintetése,

e) bizonyos személyek, csoportok kitoloncolédsa, honi dllampolgirok hazaszallitasa.

A NATO felelosségi korzetén kiviil a terrorizmus elleni tamadds lehetdségei:

Az er6k folyamatos felkészitése, ha sziikséges, gyakorlatok levezetése.

Hatérozott és valds kapcsolattartas az egylittmiikodokkel.

A kiilonleges miveleti er0k készenlétének fokozdsa, telepitése, a feladat végrehajtasa.

Az informdcios €s pszicholdgia miveletek végrehajtasa.

A tdmadast elfogad6 orszdgokkal és szervezetekkel torténd egyliittmiikodés, elsdsorban
a sajat er0k védelme érdekében.

Egyiittmiikodés lehetoségei a terrorizmus elleni harcra elkotelezett orszdgokkal:

A felderités és a felderitési adatok cseréjének fokozédsa. Az adatok kozos elemzése,

értékelése.



A terroristdk, terrorszervezetek mukodésének megakadadlyozasa, repiildterek,
hataratkelohelyek ellendrzésének szigoritdsa, a 1égtérellendrzés fokozasa, szigoritasa.

Logisztikai egyiittmiikodés fokozasa az erdk széllitasa érdekében.

Az erok felkészitése érdekében a képzés, kiképzés fokozdsa, gyakorlatok lefolytatdsa.

A lehetdségek keretén beliil adatok, informdacidk cseréje a fegyveres erdk, a kiilonbozo
parancsnoksagok kozott.

A Polgéri Veszélyhelyzeti nemzetkozi szervezetek egylittmiikodésének fokozasa.

Megakadédlyozni a terroristdkat, terrorszervezeteket a korszeri eszkozok,
technoldgidk, felszerelések, adatok, informécidok megszerzésében.

Az Eurépai Unié 4dllam- ¢és korméanyféi 2004. madércius 25-én megtartott
csucstalalkozdjukon akcidtervet fogadtak el a terrorizmus elleni harc hatékony végrehajtisa
érdekében. Az akcidterv tiz pontbdl dll, amelynek Iényege a kdvetkezOkben foglalhat6 Ossze:
A tagédllamok 0Osszehangoljdk nemzeti jogszabdlyaikat a terroristdk letartdztatasaval és
kiadatasdval kapcsolatban. Ez azt jelenti, hogy indokolt esetben, a renddri intézkedések a
masik tagallam teriiletén is folytathatok. Kozos terrorellenes hirszerzd, elemzd csoportot
hoznak létre az Eurohadtest parancsnoksigan. Az Eurdpai Renddrség (EUROPOL) és az
Eurdpai Birésag (EUROJUST) egyezteti a terrorizmussal és a terroristdkkal kapcsolatos
tigyek nyomozasat, vizsgélatat és a peres eljardsokat. A tanivédelmet kiterjesztik a kibdvitett
Eurépai Unié valamennyi orszdgdra, és kozponti adatbankot alakitanak ki a nyomozas
meggyorsitdsa érdekében. Az egész vilagra kiterjedden vizsgdljdk azokat az &llamokat,
pénzintézeteket ¢és szervezeteket, amelyek anyagilag tdmogatjdk a  kiilonbozo
terrorszervezeteket. A bankrendszerek ellendrzésével elzarjdk a terrorszervezeteket a
pénzforrdsoktdl. A tagallamokban szigoritjdk a szamit6gép-, energia-, kozmii- és informacids
rendszerek védelmét. Az Eurépai Unié kiilsd hatdrain, a korszeri technoldgia (digitélis
arckép-, irisz- és ujjlenyomat leolvasé) alkalmazasdval &talakitjdk a beléptetés eddigi
rendszerét. Nem unids tagdllamokat csak akkor részesitenek tdmogatasban, ha az fellép a
terrorizmus ellen, timogatja az unid eréfeszitéseit. Az uni6 tagallamaiban felmérik a radikélis
iszlam szervezetek tevékenységét, harcolnak a rasszizmus minden formdja ellen, és mindent
megtesznek a kiilonb6zo valldsok kozotti megbékélésért.

Ezek az ajanldsok egyben a terrorizmus elleni védelem és harc cselekvési lehetdségei
is. Jelentdségiik abban van, hogy alkalmazdsuk biztositja az egységes fellépést a tagdllamok-

€s az ajanldsokat elfogado orszagok részérol.



A valsagreagalas miiveletének folyamata a NATO-ban

A biztonsdgpolitikai kihivdsokat, fenyegetéseket, és veszélyeket nem elég ismerni,
azokra hatékony valaszokat is kell tudni adni. A lehetséges valaszok alapvetden olyan
eljarasmodok, amelyek egyrészt az eddigi tapasztalatokon, masrészt pedig a lehetséges
jovébeni véltozasok feltérképezésébdl levonhatd kovetkeztetéseken nyugszanak.

A NATO valsdgkezelési folyamata a kovetkez6 mozzanatokra oszthato:

1) A valsag elOrejelzése a vizsgdlatok eredményei, kovetkeztetések alapjan.

2) A vilsaghelyzet vizsgdlata, a vélsdg lehetséges és valds hatdsa a Szovetség

biztonsagara.

3) Az Eszak-atlanti Tandcs, a Védelmi Tervezé Tandcs tevékenysége, a lehetséges

valaszok vizsgélata és az ajanlasok megfogalmazasa a fegyveres er6k szdmadra.

4) A direktivdk tervezése az Eszak-atlanti Tandcs és a Védelmi Tervezd Tandcs

ilésein, azok végrehajtasa a kijelolt erdk altal (valsagreagalé miiveletek).

5) A béke, a biztonsag és a stabilitds megteremtése, helyredllitasa.

A vélsagkezelési folyamat mozzanataihoz két megjegyzést kivanunk tenni: Eldszor, a
Szovetség Foparancsnoksagan talalhaté a Helyzetelemzé Kozpont, ahol az Eszak-atlanti
Tanacs dontéseihez sziikséges adatokat dolgozzak fel és az Osszefoglald jelentéseket készitik
el. Mdsodszor, a valsdgkorzetek vizsgalatdhoz a geopolitikai, geostratégiai elemzés modszerét
célszerli felhaszndlni, kiilonos tekintettel a szocidlis, etnikai, valldsi, gazdasagi
kiilonbozoségekre és az ezekbdl eredd veszélyekre. Mi lehet a legrosszabb lehetdség, mi
vezetett a valsidghoz, konfliktushoz, milyen megolddsok Ilehetségesek — kérdések
megvalaszoldsa mindenképpen sziikséges a helyes megoldasok, lehetdségének vizsgédlatahoz.

Vizsgéljuk meg a mozzanatok tartalmat és jellemzoit:

1) Eldjelek és figyelmeztetések: ezt a szakaszt a NATO Felderitd és Elorejelzo
Rendszerének folyamatos és magas készenlétii miikodése jellemzi. Adatokat szolgdltat
azokrol a kihivasokrdl és kockdzatokrdl, amelyek hatdssal lehetnek a Szovetség vagy egyes
tagdllamok  biztonsagdra. A beérkez0 adatokat a Helyzetelemz6 Kozpont a
Foparancsnoksdgon folyamatosan értékeli, és sziikség esetén aktivizdljdk a NATO
Vilsagreagdl6 Rendszerét. A rendszerek szoros egyiittmiikodésben vannak egymadssal és a
tagallamok hasonl6 felderitd- és adatfeldolgozé rendszereivel. Sziikség esetén, a hatékonysag-
, a pontossag- és a gyorsasdg érdekében, folyamatos adatcsere torténik a tagdllamok és a

Stratégiai Parancsnoksdgok kozott.



1. szdmu dbra: A NATO vélsiagreagalo tevékenységének mozzanatai
(Szerkesztette: Bence Baldzs)
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Magyardzat:
* SMA: Strategic Military Assessment — Katonai Stratégiai Ertékelés
## NID: NAC Initiating Directive — Az Eszak-Atlanti Tanics Kezdeményezési Direktiva
(Forrds: Crisis Management in NATO’s Strategy; 2003.05.16.; 1-8, 1-9.0. Nyt. szdm: 80-2/49/2003/NATO)

2) Ertékelés: az elérejelzés és a felderité adatok alapjan a Helyzetelemzé Kozpont — a
kordbban meghatarozott idérendben — jelentést készit, elsésorban az Eszak-atlanti Tandcs és a

Védelmi Tervezd Tandcs részére. A jelentés a megszerzett Uj adatokon tdl a lehetséges



valaszlépéseket is tartalmazza, valamint azok vdrhaté hatdsidt az 4ltalanos biztonsagra.
Kiilonos hangsilyt kapnak a politikai, diplomdciai lehetdségek és a targyaldsos megoldds
tartalmi és moddszertani kérdései a jelentésben. Sziikség esetén a NATO valamennyi
tanacskozo testiilete megkezdi iilését, €s a kiilonb6z0 szintii parancsnoksagokon feldolgozzak
a valsadggal kapcsolatos informécidkat. A tagdllamok védelmi minisztériumaiban hasonld
tevékenység folyik.

3) Vilsdgreagdldsi lehetéségek: a Helyzetelemz6 Kozpont, a parancsnoksagok és a
tagallamok szdmba veszik a kiilonbozd lehetdségeket €s javaslatokkal élnek, de a dontés az
Eszak-atlanti Tandcs feleléssége. A dontést kovetden a Védelmi Tervezé Tandcs bevondsdval
mérlegelik a politikai-katonai lehetdségeket és egy valsdgkezeld direktiva kidolgozasara keriil
sor. A politikai-katonai lehetOségek elemzése soran szdmba veszik a polgéri szervezetek
képességeit is, és a sziikkséges mértékben bevonjik dket a tervezés folyamataba. Ugyanakkor a
valsdg természetétdl fliggben, a katonai lehetdségek elemzése csak a Védelmi Tervezd
Tanacson beliil keriil végrehajtdsra. A direktiva lehetdséget ad a valsdgreagdlé miiveletekkel
osszefiiggd tervezési munka megkezdésére. A direktiva kiaddsa utdn is az Eszak-atlanti
Tandcs tovabb vizsgdlja a politikai, diplomaciai megoldasok lehetOségét.

A direktiva dltaldnos tartalma a kovetkezo: a vélsighelyzet elemzése, a politikai
helyzet (mit kell segiteni, mit nem lehet tenni), kiildetés, feladat és szerep, nem NATO
tagallamok, informaciés hadmiivelet, pszichologiai hadmiivelet, egyéb informdcidok a
valsagreagdlé muvelettel kapcsolatban.

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan az Eszak-atlanti Tandcs a lehetéségek
vizsgalatdnak folyamatiban &4llandéan pontositja a direktiva-tervezetet, a tagallamok és a
partnerorszagok képviselOinek allasfoglalasat figyelembe véve.

4) Tervezés és a végrehajtds: kiindulé alapja az Eszak-atlanti Tandcs direktivija,
amelyet a tagdllamok elfogadtak. A hadmiveleti tervezés szakemberei tobb véltozatot
dolgoznak ki a valsagreagédlds végrehajtasdra, amelyet a Védelmi Tervezd Tandcs elOterjeszt a
nem katonai tevékenységekkel egyiitt. A dontés ismételten az Eszak-atlanti Tanics
felel0ssége, aki feliigyeli a teljes tevékenységet.

5) A stabilitas megteremtése: ez egyaltalan nem kovetkezik automatikusan az el6z6
mozzanatokbdl. Ugyanakkor nagymértékben meghatirozza a negyedik mozzanat sikeres
végrehajtasa.

A polgari veszélyhelyzeti vélsagok kezelésének 1épései a valsagreagdlé miiveletek
részét képezik, és az el6zdekben ismertetett folyamattal szoros Osszhangban keriilnek

megtervezésre, végrehajtisra. Az Eszak-atlanti Partnerségi Tandcson beliil miikodik a Polgari



Veszélyhelyzeti Tervezd Fobizottsdg (Senior Civil Emergency Planning Commitee), amely
magédba foglalja a partnerorszidgok hasonld szervezeteit is. A FObizottsdg a Briisszelben
tevékenykedik a Nemzetkdzi Katonai Torzsben. Kiemelt feladata a tagdllamok és a
partnerdllamok lakossdganak védelme a tomegpusztité fegyverek hatdsai ellen. Munkdjat az
Eszak-atlanti Tandcs feliigyeli, ez a feliigyelet elsdsorban politikai feliigyelet. Szakmai
tevékenységét az Eurd-atlanti Katasztrofa Reagéldsi Koordindciés Kozpont (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Center) irdnyitja és vezeti. Ugyanakkor megjegyezziik, a
katasztréfak elhdritdsa, a katasztrofdk kovetkezményeinek felszdmoldsa tarsadalmi feladat. A
kiilonboz6 katasztrofaelhérité rendszereknek csak egyik eleme a fegyveres ero.

Az Eszak-atlanti Tandcs utasitotta a szakembereket, hogy a valsagkezelés, konfliktus-
megel0zés lehetoségeinek elemzésével egyiitt vizsgaljak meg a kollektiv védelem helyzetét. A
vizsgalat idOszeriiségét a terrorizmus elleni védelem és harc indokolja, valamint az, hogy
eldszor keriilt sor az 5. cikkely bevezetésére a tagallamokban.

A kollektiv védelemre torténd készenlétet a NATO Felderité és Elorejelzd
Rendszerének képessége hatarozza meg. Ezért a Szovetség komoly erdfeszitéseket tesz ennek
fejlesztésére. Mindenképpen meg kell el6zni a varatlan tdmaddas lehetdségét a jovoben, ezért a
rendszertél, més rendszerekkel egyiittmiikodve, a legpontosabb adatokat varjak a valsag- és
konfliktus korzetbol. Kiilonds figyelemmel vizsgdlja a Szovetség az ellene lehetséges
tdmadasok fajtait, formdit €s mértékét, valamint azok védrhatdé kovetkezményeit a fegyveres
erére €s a lakossdgra vonatkozdéan. A vizsgdlat eredményeit felhaszndlva dolgoztdk ki a
megeldzés €és a valsdgreagdlds Iépéseit a katonai és polgari védelem, védekezés teriiletén,
felhaszndlva a tagdllamok és partnerorszdgok lehetOségeit, képességeit.

A NATO Vilsagreagdlé Rendszerének egyik Osszetevdje a megeldzd intézkedések
(lehetéségek) gylijteménye. A diplomadciai, gazdasigi és katonai megel6zd intézkedések a
valsagok, konfliktusok korai iddszakdban megakadalyozhatjdk azok elmélyiilését,
kiszélesedését. KedvezO esetben megsziintethetik a kivalto okokat. A megeldz6 intézkedések
alkalmazdsa hatdsara 4jbol targyalhatnak a szembendlld felek a kozottik 1évé problémadk
megolddsanak lehetdségérol, behatarolhat6 a valsdg vagy a konfliktus, kényszeriteni lehet az
agresszort, hogy lemondjon szandékardl. A NATO a megel6z6 intézkedések kiilonleges
formait és fajtdit alkalmazza a terrorizmus elleni védelem és harc esetében.

Diplomadciai megelozo intézkedések:

a) Az Eszak-atlanti Tandcs a valsag lehetd legkorabbi idészakaban felkéri a fotitkart, a
tagallamok- és a partnerorszdgok kiiliigyminisztereit a kapcsolatok felvételére, a targyaldsok

megkezdésére a valsdgot okozé orszagokkal a megoldas érdekében.



b) A féparancsnoksidgon valamennyi tanidcs megkezdi iilését a legszélesebb korben,
mads szakemberek bevondsdval, tandcskozdsi jog megadédsival.

c) Az Eszak-atlanti Tandcs konzulticiét kezdeményez az ENSZ Biztonsagi
Tandcsaval, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezettel, az Eurdépai Unidval a
valsag, konfliktus megsziintetése érdekében.

d) Nagykoveti szinten a Szovetség tagdllamai konzultacidkat folytatnak a szembenallé
orszagok, vagy a valsdgot okoz6 dllam nagykoveteivel.

Gazdasdgi megelozo intézkedések:

a) A Szovetség tagdllamai gazdasdgi intézkedéseiket Osszehangoljdk az ENSZ
Alapokmdnya VII. fejezetének 41. és 42. cikkében foglaltakkal.

b) Az Eszak-atlanti Tandcs felkéri a partnerorszdgokat is, hogy csatlakozzanak a
gazdasagi intézkedésekhez a valsag, konfliktus megoldasa érdekében.

c) A gazdasdgi intézkedések végrehajtasakor iigyelni kell arra, hogy azok nem
okozhatnak emberi szenvedést (€hezés, nélkiilozés stb.) a lakossagnak. A vélsdg, konfliktus
megsziinése utan az intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni.

Katonai megelozo intézkedések:

a) Az Eszak-atlanti Tandcs utasitdsdra a Szovetség tagdllamaiban a Reagdld Erdk-, a
Felderito és Eldrejelz6 Rendszer készenlétének a fokozasa.

b) A fOparancsnoksidgon, valamint a tobbi parancsnoksdgon, a Helyzetelemzd
Ko6zpontban, a tagdllamok védelmi minisztériumaiban, a beérkez6 adatok alapjan, vizsgéljak a
katonai megel6z6 intézkedések bevezetésének lehetdségét.

c) A tagéllamok és a partnerorszagok szakembereinek l4togatdsa a szembenalld
orszagokban kiilonb6z6 ellendrzések végrehajtasa céljabal.

d) A kiilonbozé 1étszam- és fegyverzetcsokkentésre vonatkoz6 szerzddések
betartdsanak, végrehajtasanak ellendrzése.

e) Nagykovetek és a katonai attasék latogatdsa a vélsagkorzetben az okok kozvetlen
vizsgélatdra és a megoldasok keresésére.

Az Eszak-atlanti Tandcs a megel6z6 intézkedések bevezetésekor szamit a tagallamok
valamennyi minisztériumanak, orszdgos hataskorli szervének segitségére, a kézikonyv
mellékletében résziikre ajanldsokat dolgoztak ki. A tandcs kiillonosen szamit a tagallamok és a
partnerorszagok segitségére a terrorizmus elleni védelem és harc soran.

Fontos megemliteni, hogy a fenti folyamat csak a NATO vélsagreagél6é rendszerével
Osszefiiggésben értelmezhetd, amely biztositja a valsdgreagdlé er0k magas készenlétben

tartdsat, a miivelet folyamatos tdmogatdsit, barhol is keriiljon arra sor. A miuveletek



végrehajtdsdban nem NATO tagdllamok is részt vehetnek, ha a valsdgreagdlé miiveletek
végrehajtasanak elveit elfogadjak.

A vilsigreagdlé miiveletek teljes idStartama alatt az Eszak-atlanti Tandcs politikai
feliigyeletet gyakorol a miiveletet végrehajtd erdk felett. Ezeknek a miiveleteknek szinte
valamennyi formdjdban és fajtdjaban polgari erdk, humanitdrius szervezetek és nem
korményzati szervezetek vesznek részt. Ezt a helyzetet polgéri-katonai egyiittmiikodésnek
nevezi a szakirodalom, és a miivelet sikere egyik fontos feltételének tekintik a szakemberek.

A NATO valsagreagal6 rendszerének elemei a megel6z0 rendszabalyok, valsagreagalo
1épések, ellen meglepés és ellen agresszid, valamint az erdk készenlétének fokozdsa. Az
elemek egyiittes vagy kiilon-kiilon torténd alkalmazésa biztositja a tagidllamok szamdra a
hirszerzés, a felderités teljes rendszerének alkalmazdsit, az informécié megszerzését a
valsagovezet politikai, gazdasagi és mas jellemzo6irdl, ennek alapjan az erék készenlétének
meghatdrozott ideig torténd fenntartdsit. Tovdbbd rendszabdlyokat célszerii kidolgozni a
meglepés és az agresszi0 megeldzésére a tagdllamok vagy a miveleti erfk ellen a
valsagkorzetben, valamint a vélsagreagdld er0k meglepetésszerii alkalmazaséra.

A rendszer biztositja egy politikailag ellendrzétt folyamat végrehajtasat, polgéri- és
nem kormdnyzati erékkel egyiitt a békedllapot, a valsagreagdlé miiveletek végrehajtasa és az

Ujboli békeallapot kozott.
Osszegzés

A vdlsdgreagdlds elméletét illetéen kétségtelen tény, hogy a vélsdgok, konfliktusok
még sokdig hatdssal lesznek a vildg és a kontinens biztonsagéara a 21. szdzadban, ezért a
stratégidk kialakitdsakor, valamint a vélsagkezelés, konfliktus-megel6zés és a valsdgreagalod
miveletek végrehajtdsa sordn ezeket a problémakat rendszerszemléleti megkozelitéssel, ok-
okozati 0sszefiiggésben €s tudomanyos igényességgel kell vizsgélni.

A viélsagreagédlé miiveletekben a fegyveres erd a hagyomanyos hadviselés szabdlyai
szerint keriil bevetésre, kiilonleges koriilmények kozott. Az alkalmazds maddja, a felszerelés, a
harc megvivasanak szabdlyai, az egyiittmiikodés rendje eltér a fegyveres kiizdelemben
megfogalmazottaktdl, ezért a fegyveres erdt alkalmassa kell tenni a valsdgreagdlé miiveletek
feladatainak végrehajtasara.

A vélsagokat, konfliktusokat megeldzni célszerli, mert a kezelésiik csak hosszi és

koltséges folyamat eredménye lehet. A megel6zés viszont csak akkor lehetséges, ha a



hadaszati felderités hatékonyan miikodik. Mds szdval, a lehetséges valsdgokrél valamennyi
informdci6 idében a rendelkezésiinkre all, a sikeres valsdgkezeléshez.

A vdlsdgreagdlas gyakorlata és az eddigi tapasztalatok alapjan a vélsagreagald
miveletek sikeres végrehajtdsdhoz sziikség van a jol értelmezhetd felhatalmazasra, a vildgos
politikai és katonai célkitlizésekre, képességekkel rendelkezd, megfeleléen felkésziilt polgari,
rendvédelmi, kozigazgatési és katonai erOkre.

A viélsagok kezelése, a terrorizmus elleni harc, a vélsagreagdlé miiveletek sikeres
végrehajtdsa hosszabb tdvon megalapozott egyiittmiikodést feltételez az orszagok kozott,
amely nem a pillanatnyi politikai, gazdasdgi és mds érdekeket tartalmazza, hanem az
elkotelezettséget a valsdgkezelésre.

Bebizonyosodott, hogy az Egyesiilt Allamok, de mds orszdg sem képes 6ndlléan a
valsagreagdlé miiveletek végrehajtisara, a technikai feltételek megléte mellett is sziikség van
a nemzetkozi kozvélemény tdmogatdsara.’

Az eurdpai allamok megosztottsdganak kérdése a transzatlanti kapcsolatban,
allasfoglalasuk a valsdgreagdldé miiveletek végrehajtasdval Osszefiiggésben széles korll
elemzést igényel. Ebben az esetben is célszeri az ok-okozati Osszefiiggések mélyebb
feltarasa, a hasznosithat6 kovetkeztetések levonasa.

Napjaink vdlsdgreagdlo folyamatait elemezve megdllapithato, hogy sem az elmélet,
sem a gyakorlat nincsen teljes mértékben kidolgozva, a nemzetkozi szervezetek mitkodésében
elég sok a bizonytalansidg. Kiilonosen kevés a tapasztalat a kontinensen megjelend véalsagok
fegyveres erdvel torténd kezelésében, hiszen még napjainkban is hatnak a katonai
szembendllds beidegzddései. Mas szdval, Eur6pa mindig érzékenyen reagélt mindentéle
katonai cselekményre (l4sd: Balkdn). A vdélsagkezeléssel, konfliktus-megeldzéssel,
valsagreagdlé miiveletekkel foglalkoz6, nemzeti és nemzetkozi intézmények tobb esetben
csak rendkiviill koriilményesen, lassan képesek elemezni a valsdgokat, vélaszokat és
megolddsokat kindlni — allitja tobb szakember. A nemzetkozi jogrendszer egyre nyilvanval6bb
modon nehezen kezeli a felmeriild problémakat, a jogszerl €s a sziikséges megoldas ellentéte
tobbszor fedezhetd fel a valsagreagdlé miiveletek végrehajtisa soran.

Végezetiil sziikségesnek vélem a valsdgreagdlds elméletének és gyakorlatanak
folyamatos elemzését, a fenti teriileten jartas civil és katonai szakértok tevékenységének
Osszehangolédsat annak érdekében, hogy a valsdgok kialakuldsit és kibontakozdsat idoben,

hatékonyan, kozos dsszefogdssal és stabilan tudjuk megeldzni és kezelni.

? Johan Galtung: A terrorizmus okair6l és megsziintetésérol. Eszmélet 17. szdma 1992. november. Budapest
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