Németh Jozsef:
Az USA Nemzeti Gardaja és az amerikai Alkotmany

A teriiletvédelmi jellegli er0k kialakuldsakor a civil lakossdg a védelmi jellegli
fegyveres harcokban torténd alkalmazédsanak otlete nem 4j keletii, hiszen ez a koncepcié méar
a kozépkor hajnaldn a német ajki népesség lakta teriileteken is jelen volt, bar az akkor
szolgdlatot vallalok rendkiviil szervezetleniil, rosszul felfegyverzetten, és tobbnyire fizetés
nélkiil tették a dolgukat. A torténelem viharai kozepette egy dolog azonban mégsem véltozott,
hiszen napjaink magasan képzett, technikailag jol felszerelt, és anyagiakban is megbecsiilt
gardistdit ugyanaz a sziikséglet: a haza fiiggetlenségének védelme szolitja fegyverbe.

Természetesen az elsdé idOszakban spontdn szervezddd csoportok mikodését a
késdbbiek soran valamilyen formaban jogilag is szabalyozni kellett, hiszen meg kellett
teremteni azt a legitimitast, amely az ilyen tipusu szervezetek 1étét és fennmaraddsat igazolni
volt képes.

Az els0 hivatalos 1épés, amely a fenti rendszer megteremtésének jogi alapjat jelentette
az a Nagy-Britannidban kiadott, 1573-as un. Erzsébet Statutum volt, amely lehetoséget
teremtett az 0sszes 16 és 60 év kozotti férfi a haza védelmében torténd mozgdsitasara, akik
aztdn meghatdrozott nagysagrendi fizetés mellett vettek részt a csatdkban.

Nyilvanvald, hogy a Nemzeti Garda fejlodésére jogtorténeti szempontbdl leginkabb
az USA Alkotmanydanak illetve az amerikai jogalkotds folyamatdnak a Nemzeti Gardat érintd
részeinek véltozdsai vilagitanak r4, hiszen a jogszabalyok létrejotte és azok moddosuldsai
mindig hlien tiikrozik a torténelmi eseményekbdl lesziirhetd tanulsdgokat, illetve a kiillonb6zo
sziikségletek relativ médosulésait.

A jogszabalyok tanulmdnyozdsa biztonsdgpolitikai szempontbdl is jelentdsnek
mondhatdak, hiszen a régmult, illetve a jelenleg hatdlyos szabdlyozdk egyik alappillérét
jelentik az egyes folyamatok biztonsagpolitikai szempontbdl torténd elemzésének.

A Nemzeti Gardardl torténd rendelkezések az USA Alkotmanydnak vonatkozd
fejezeteiben lelhetdek fel oly médon, hogy azokban vdlaszt kaphatunk a Géarda 1étrehozdsanak
és miikodtetésének indokaira, mikéntjére, és sajatos torténeti fejlodésére.

A konnyebb attekinthetdség kedvéért a fenti kérdéskoroket az Alkotméany a Nemzeti
Gardardl szolé fejezetének bizonyos részeinek elemzésével vizsgdlom (az aldbbiakban a
»milicia”, a ,,Nemzeti Garda”, illetve a ,,Garda” kifejezéseket a konnyebb érhetdség kedvéért

vegyesen alkalmazom).



Az Alkotmany eredeti rendelkezései

Az aldbbi sorokban az Alkotmdny eredeti, a Nemzeti Garda miikodését alapvetden

befolyésolé szakaszait vizsgalom:

Az Alkotmany preambuluma az els6 olyan pont, amelyben a Nemzeti Garda
késobbi funkcidjanak, és feladatainak alapja lefektetésre keriilt, hiszen ebben ,,az
Egyesiilt Allamok népe attél vezetve, hogy tokéletesebbé tegye az Unidt,
megvaldsitsa az igazsagossagot, biztositsa a belso nyugalmat, gondoskodjon a
kozos védelemrol, elomozditsa a kozjot, biztositsa a szabadsag alddsait maguk és
utédaik szdmdra, meghagyja és bevezeti az Amerikai Egyesiilt Allamok jelen
alkotményat™".

L. torvénycikk, 8. szakasz, 15. bekezdés a Kongresszus jogdt a Garda 0sszehivasara
harom alkotmanyos okban mondta ki, amelyek a szovetségi jog alkalmazasdban,
lazadas v. felkelés leverésében, illetve egy esetleges invdzid elleni védelemben
lelhetdek fel’.

L. torvénycikk, 8. szakasz, 16. bekezdés szerint a Kongresszusnak hatalmdban dll a
Nemzeti Garda irdnyitasa, felszerelése, valamint fegyelmezése olyan mértékben,
amennyire az az Egyesiilt Allamok, mint Szovetség szdmara feltétleniil
elengedhetetlen. Ezzel a torvényalkotd szdndéka az volt, hogy csak a sziikséges
erok keriiljenek elvondsra az allamoktdl.

»A hadseregek” bekezdésben a Kongresszus azon jogai keriilnek kimonddsra,
amelyek szerint az Egyesiilt Allamok védelmében héboriit deklardlhat, haderdt
allithat fel, és elldtdsdra intézkedéseket foganatosithat, tovdbba jog- és
rendszabdlyokat hozhat mind a szdrazf6ldi, mind pedig a 1égierdt illetden.

1. torvénycikk, 10. szakaszban keriilt rogzitésre, hogy egyetlen dllam sem
birtokolhat sem csapatokat, sem hadihajokat békében a Kongresszus egyetértése
nélkiil, kivéve, ha valamilyen tdmadas éri.

A IV. torvénycikk, 4. bekezdése azt a kotelezettséget rogziti, amely szerint a
szovetségi kormanynak garantdlnia kell az egyes dllamok koztarsasagi
allamformaban torténd kormanyzasat, tovabba védelmeznie kell Oket egy esetleges
invaziotol. Amennyiben egy adott allam ,,belsd er6szak™ miatt védelmet kért, ugy

segitségért a szOvetségi kormdny lehetett fordulni, ezéltal biztositott volt a

' Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotménya, http://www.usembassy.hu/alkotm.htm
? http://www.arng.army.mil/history/Constitution/default.asp?ID=1



szovetségi és az allami rendszer kozotti atjarhatésdg mind a hadsereg, mind pedig
a milicidk szamara’.

= A Il torvénycikk, 2. bekezdése minden haderot, beleértve a polgirok fegyveres
szervezddéseit is, amennyiben szovetségi feladat ellatasara keriil sor, gy az Elnok
parancsnoksédga ala helyezi.

= Az I torvénycikk 8. bekezdése a legteljesebb ellenorzést biztositia a Kongresszus
szdmdra azzal, hogy garantdlja azt a jogot, amellyel az ad6t szedhet a hadsereg
ellatasanak céljabol, tovabba haboriut kezdeményezhet, illetve mozgdsithatja a
Gardat a belsd biztonsdg megteremtésének céljabol. Lehetdséget ad arra is, hogy a

meglévo egységeket fenntartsak, tovabba szovetségi szintli szolgaltra kiildjék.

Az Alkotmany médositasai

A torténelmi valtozasok természetesen nem hagytdk érintetleniil az USA Alkotményét sem,
igy abban megtorténtek a sziikséges valtoztatasok, modositasok:

» Az dn. Mdsodik Modositds (The Second Amendment) az 1. torvénycikk 10.
szakaszdt oly modon vdltoztatta meg, hogy kimondta azt, hogy a szovetségi
kormany nem fegyverezheti le az allami milicidkat. Ez a dontés tulajdonképpen a
déli dllamoknak kedvezett, akik, mint anti-foderalistdk igy torvényesen tarthattdk
fegyverben allampolgaraikat.

» A haderorol szolo 1792-es torvény ezt kovetden kiszélesitette a szovetségi politika
hatdrait, tovabb4 tisztazta a milicia szerepét. Azt a rendelkezést tartalmazta, amely
lehetdvé tette minden 18 €s 45 éves, szolgalatra alkalmas férfi szdmara a fegyveres
szolgdlat vallalasat. Ez a jogszabadly tette azt is lehetdvé, hogy a késdbbiek sordn a
milicidkat - a mar meglévd egyéb szabdlyzok alapjain - hagyomadnyos
alegységekbe, egységekbe, illetve magasabb-egységekbe szervezzék®.

= [812-ben a kanadaiak ellen vivott hdboriban, mintegy 111 évvel a haderdrol
sz0l6 1792-es torvény kiaddsa sordn, keriilt sor a jogszabdlyokban mar joval
kordbban lefektettek gyakorlati kiprébaldsara. A fenti évben a Koztarsasdg mar
rendelkezett egy kisméretli reguldris haderével, amelynek feladata a frontvonalak
és a partvidék védelmének biztositdsa volt. Jollehet ez a haderé gyengén teljesitett

a kanadaiak elleni offenzivdban, de amidon kiegészitették azt a jol-fegyverzett

? http://www.arng.army.mil/history/Constitution/default.asp?ID=6
* http://www.arng.army.mil/history/Constitution/default.asp?ID=9



milicidkkal mar rendkiviil jol latta el eredeti, védelmi jellegli feladatat. Andrew
Jackson tdbornok ekkor jegyezte fel azt, hogy a reguldris er6k kombinécidja a
milicia-rendszerii er6kkel nagyon hatékony teljesitményt képes nyujtani.

= ]867-ben a Kongresszus felfiiggesztette egyes déli dllamok a milicidk
megszervezésére iranyuld jogat addig a pillanatig, amig azok nem voltak képesek
egy elfogadhat6 kormdnyt felallitani. Ezzel egy idOben az Amerikai Hadsereg erdit
az elnoki statdrium fenntartidsanak érdekében vetették be az anti-foderalista déli
allamokban. A reguléris er6k a fenti médon torténd alkalmazasa, jol lehet az
csupdin a rend fenntartidsdnak érdekében  tortént, mégsem  maradt
megvalaszolatlanul, hiszen az 1876-0s vélasztasokon tortént fordulat vezetett az
1878-as kongresszusi dontés, az un. Posse Comitatus, azaz a polgarorségrol sz6lo
torvény megalkotdsahoz’. A katonai erd elnoki utasitdsra torténé alkalmazdsdnak
limitdldsa érdekében ezittal nem lehetett a reguldris haderét a jog erdszakkal
torténd betartdsa céljabol bevetni, hanem csak és kizdrdlag azokban az estekben,
valamint koriilmények kozott, amidon az egyértelmlien engedélyezhetd az
Alkotmany eldirasai, vagy a Kongresszus dontése nyoman.

= A torténelmi események hatdsara nem maradt el a milicidk szerepének az egyes
allamok szintjén torténd vizsgalata sem, és ennek megtelelden 1881 és 1892 kozott
minden dllam feliilvizsgdlta addigi jogszabdlyait, hogy aztin a késobbiek sordn
egy sokkal részletesebb és hatékonyabb normarendszert alkosson meg. Az dllamok
nagy tobbsége — New York példdja nyomdn - ezutidn kezdte el haszndlni a
»INemzeti Garda” kifejezést a korabbi milicia helyett.

= Az USA 1903 és 1920 kozotti torvényalkotdsi és torvénymodositdsi periodusdban
keriilt sor a Nemzeti Garda szerepének tovabbi erdsitésére oly modon, hogy azt
egyértelmiien a nemzeti védelmi erdk részeként definidlta. Az 1903-as un. ,,Dick
Act” hatdlyon kiviil helyezte a hader6rdl szol6 1792-ben megalkotott torvényt, és
egyben megéllapitotta, hogy a Nemzeti Garda jelenti az elsddleges tartalékot a
fegyveres erok szamara.

= Az 1916-0s Nemzeti Védelmi Torvény (National Defense Act) tovabb novelte a
Nemzeti garda szerepét oly moddon, hogy annak dllami eréként vald
megjelenitését, és felhaszndlasit egyenranguinak ismerte el a hadsereg elsddleges

tartalékaként meglévd stituszdaval. Fentieken til feljogositotta az Elnokoét arra,

> http://www.arng.army.mil/history/Constitution/default.asp?ID=11



hogy hédbori vagy nemzeti vészhelyzet esetén a fenndll6 mindsitett iddszak
tartamdra mozgodsithassa a Nemzeti Gardat. Ezzel egy idoben az éves szinten
kotelez0 napi szolgdlatok szdmat 24-r6l 48-ra, még az évenként szokasos
gyakorlatot 6trél annak hiromszorosara, azaz tizenot napra emelték. Ettdl az
idoponttél keriilt engedélyezésre a fent emlitett szolgdlatadds anyagi
ellentételezésére is’.

= Az eldzéekben emlitett 1916-os Nemzeti Védelmi Torvény 1920-ban tortént
modositdsa soran a Nemzeti Garda Iroddjanak vezetdi posztjat a Garda
kotelékében szolgdld tiszt tolthette be, tovabbd az egyes reguldris, tehdt az
Amerikai Hadsereg egységeihez rendelt gardista egységeket a tovdbbiakban
gdrdista tiszt parancsnokolhatta.

= Az 1933-as, a Nemzeti Gdrda mozgositdsdrol szolo torvény az Amerikai Egyesiilt
Allamok haderejének 6rokos részeként nevezte meg oly médon a Gardét, hogy
egyben lehetOséget biztositott annak aktiv szovetségi feladatokban torténd
alkalmazdsdra abban az esetben, amikor az Elnok, vagy akidr a Kongresszus
nemzeti vészhelyzetet hirdet ki.

= Az 1973-ban meghirdetett uin. , Teljes ero politikdja (Total Force Policy)” egyenes
kovetkezménye volt a sikertelen, és nagy tdrsadalmi fesziiltségeket generdld
vietnami hdborinak. Az ebben a tekintetben megalkotott jogszabdlyoknak az volt a
céljuk, hogy a lehetd legteljesebb mértékben mobilizalhatéva tegyék a tobb ezer
helyi Nemzeti Garddban szerepet vallalo allampolgarokat oly médon, hogy az
aktiv és tartalékos erdk sziikség esetén torténd mozgositisat és alkalmazasat
egyetlen nagy egységbe integraltak. Ezzel a 1épéssel az is elérhetdvé valt, hogy
teljesebb €s a tarsadalom véleményét a haderd, és a kiilonbozé hadmiiveletek
esetében hiien tiikkr6z0, de leginkdbb tdmogatd szocidlis fellépés, hozzaallas

valdsuljon meg.

Kovetkeztetések

A fenti jogszabdlyok megalkotdsa, illetve azok modositdsa kapcsan tehdt az aldbbi

kovetkeztetések vonhatdak le:

® http://www.arng.army.mil/history/Constitution/default.asp?ID=14



A fegyveres erdk, illetve egyes komponenseik (aktiv vagy/és tartalékos)
feladatainak és jogosultsdgainak rogzitése, tovabba azok feliilvizsgalata, illetve
sziikséges modositdsa a II. vildghdbori végéig szinte kizdr6lag a Kongresszus,
vagy az Elnok kezdeményezésére tortént. Ebben a gyakorlatban jelentds, és
mindenképpen fontos véltozdst a vietnami hdbord sokkjat atélé tarsadalom a
fegyveres erdket illetdé véleménynyilvinitisanak, és akaratdnak megerdsodése
hozott, ugyanis ettdl a pillanattol kezdve mar nem lehetett a hadsereg miikodését
csak a jogi, illetve katonai szakemberek, tovdbbd a politikai dramlatok szerint
irdnyitani.

Az allampolgirok Onkéntes katonai erdként vald mozgdsitdsa az amerikai
fliggetlenség, és a haza védelmének érdekében a torténelmi események
valtozdsaitdl fiiggetleniill mindig lehetséges volt, mi tobb ezt jogszabalyban
rogzitett sziikségletként, adott esetben kotelezettségként mondtdk ki, amely
napjainkig biztositja az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmdra azt a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi katonai és kulturalis alapot, amely ma a vildg szuperhatalmi
statuszanak kialakuldsdhoz és fenntartdsdhoz vezetett.

A Nemzeti Garda feladatainak szovetségi szinten, illetve az dllamok szintjén
torténd szétvdlasztdsa, ugyanakkor az egységes fegyveres erOkbe torténd
integrdldsa olyan egyensulyi éllapotot teremtett, amely jelen van a szovetség, az
allamok, illetve a tarsadalom kiilonboz6 részeiben horizontalisan és vertikalisan

egyarant.
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