Az EUROPAI UNIO,
MINT KUL - ES BIZTONSAGPOLITIKAI SZEREPL O

Tutté Szabolcs

Europa fogalma viszonylag Uj keletA 14. szazadtol a 18. szazadig tartd
szellemi folyamat soran fokozatosan szoritotta kkemesztény Eurdpa korabbi
fogalmat. Fizikai alakjat nagy részben kiterjedtgerpartja szabja meg, szarazfoldi
hatarainak meghuzasa mindig is vitatott volt.

A foldrajzi Europanak mindig versengenie kellet &urdpat kulturdlis
kozosségként meghatarozé fogalmakkal, hisz Eurdgbbjaban nem csupan
féldrajzi, hanem kulturalis és ehhez kapcsolodddlitikai és ideologiai fogalom is,
amely egyuttal szimbolikus jelentéstartalmi: a moség, fejlettség pluralizmus,
jogallamisag és szabadsag szimbdluma is. TehafpBurém mas, mint egy k6zos
(“eurépai”) értékrenden alapuld kulttr§.[Mégis, az eurdpai integréacios folyamat
vizsgalatakor mozgatérugodinak vagy akadalyainatafésakor inkabb a gazdasagi,
politikai, biztonsagi és esetleg a szocialis kée#iésvizsgaljuk.

Az integracio torténelmi folyamat, amely nemiilsithetb le csak a
nemzetgazdasagok egyesilésére vagy Osszefondédasarmgyobb egységek
létrehozasara iranyuld igény végigkiséri az embgrisgész torténetét, a torzsek
egyesitését egészen napjaink vilaggazdasagi globalizalodadaigopa modern
nemzetallamai a kontinens Ujkori torténelme soréapweten fejedelemségek,
tartomanyok vagy varosok egyesulédéhakultak ki.

Nemzetkdzi méretekben az integracié szervezett dkbmn és intézmeényi
keretekben alapvétn korunkban jelentkezik. Napjainkban a nemzetkiiegracio
egyik legfontosabb sajatossaga, hogy szuverén @llavagy nemzetgazdasagok
onkéntes, komplex, gazdasagi és politikai 6sszedadpdasaként hatarozhatdé meg.
Nincs kdze tehat a korabbidszakok efszakos hoditdsokon és gyarmatositason
alapul6 birodalmi “integraciéihoz”.

Az integracié, mint egyesulés és 0Osszefonddas éggksiien az adott
nemzetgazdasag feloldédasahoz vezet. A nemzet ak@nkilondsen az ujkori
torténelemben olyan kdzossegnek bizonyult, amelybedkivil eés az egyeni és
tarsadalmi kdtdés, ezt drsitik az évszazad végének véres kelet-eurdpaiaataik
nemzetiségi habordi is. Nagyon 6sr megfontolasokra, kényszerekre vagy
“nyereségekre” van tehat szilkség, hogy a nemzetélaszuverenitdsardl — akar
csak részlegesen is — 6nként lemondfn [

A f6 kérdés, hogy az Europai Unid képes lesz-e beidcdigy cselekigképes,
onnon biztonsagat szavatolni képes politikai saérsfaituszat az djonnan kialakult
nemzetkozi rendben.
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Az eurdpai allamoknak alapwetérdekiik, hogy kapacitasaikat egyesitsék,
mivel kulon-kilon sem a vilagpolitikdban, sem agtjazdasagban nincs elég nagy
sulyuk, hogy érdekeiket érvényesitsék. Kérdés amonhogy a tagallamok az
Eurdpai Unidt tartjak-e a megfetekeretnek biztonsaguk garantalasara, hajlanddak-
e lemondani ennek érdekében szuverenitasuk legfablbo tényeférél a
kulpolitikajuk 6nallé és korlatozasmentes iranydrds. A kérdés eldontéséhez meg
kell vizsgalni a hideghaboru utan kialakult Uj giténd meghatarozé ténystz és
az integracioval, az Eurdpai Unidoval szemben d@llifp elvarasokat. Valaszt kell
taldlni valamennyi nemzetkdzi szervezet tagjanakztik az Eurdpai Unid
tagallamainak is arra, hogy a masodik vilaghabamgjd annak lezarasat kovet
idészak sajatos korulményei kozott Iétrejott és komadgerepet jatszo
szervezeteknek egymas mellett van-e létjogosulisdg@gy lehediségeiben
egységesedivilagban, és melyek lehetnek az egyiitddés lehetséges irdnyai.

A dolgozat a korlatok figyelembevételével a kovetkkérdésekkel foglakozik:
- a kozos kul- és biztonsagpolitikai egyuikidés kialakulasa, kilonos
tekintettel az ezt kialakit6 eseményekre, csudséztetekre;
- az EU-NATO kapcsolatok, Uj kihivas: terrorizmus;
- a befejeé rész az eurdpai biztonsag §jét értékeli, Magyarorszag kul- és
biztonsagpolitikai, illetve a Magyar Honvédség Unidcsatlakozasi
lehetiségeit vizsgalja.

1. A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI EGYUTTMIKODES
KIALAKULASA

A Kozosségek megalakulasakor az alapitok még ramajtak arra, hogy az
integracionak kulpolitikai céljai is lehetnek, dagitészerddésekbe nem kerdlt be
a kozos kulpolitikara iranyulo utalas. A Kozosségddinte csak a vamuniobol és
k6z6s piacbdl kovetkéz kilgazdasagi politikajukat egyeztették. A gazdasag
egyuttnikodés sikere latthn azonban hamar nyilvanvalévat, vbgy a
Kdzosségeknek gazdasagi potencialjanak megfelemzetkozi politikai szerepet
kellene jatszania. A felismerést azonban csak lesslekvés kovette, amelynek két
don® oka volt. Egyrészt a tagallamok az 6nallé kilfpiaditfolytatasat mind a mai
napig a szuverenitas egyik legfontosabb tédyerek és fokméijének tekintik,
ezért nehezen valnak meg annak kdzvetlen irAnyitaddasrészt tobb tagallam az
EK-t sokaig nem is tartotta illetékesnek a kilbé&tonsagpolitikai kérdésekben, és
elsvdleges férumként mas intézmények (mindengtkela NATO) szerepét
hangsulyozta.

A kozo6s kulpolitikai fellepés kiépitése 68k0r az 1969 decemberében
megtartott hagai csucstaladlkozon mertlt fel, ah@zdeményezték, hogy a
tagallamok folytassanak kulonkbzzinti kilpolitikai egyeztetéseket, teremtsék
meg a kulpolitikai egyittiikodés alapjait. A csucstalalkozot kéyveDavignon-
jelentés alapjan 1970-ben megindult az Un. EurBpétikai Egyuttmikodés (EPC)
amely két évtizeden keresztll a Kdzosség kulpalitigyeztetési mechanizmusa



lett [}]. A KozOsségek alapité szédeseibe 1986-ban az Egységes Akta Il
cikkelye integralta a kil- és biztonsagpolitikad&seit és megteremtette a de facto
mar léted EPC jogalapjat. Az EPC a nemzeti kilpolitikak @tsmgolasara
irAnyult abbdl a célbdl, hogy adott kérdésekben agaltamok egyeztetve
véleményeiket, kormanykozi alapon k6zos allaspoatakitsanak ki, s leh&eg
egyuttesen is lépjenek fel. Az EPGikiddésének etséveiben leginkabb a kilvilag
eseményeire és fesziltségeire reagalt. Az 1978basizraeli konfliktus volt az ets

— ha nem is teljesen sikeres #kiidési terep, amely nem bizonyult kifejezetten
alkalmasnak az olajvalsag kezelésére. Az 1970-ek @wai ritkan vezettek kdzos
allaspont kialakulasahoz vagy kozos lépések mdglete. Csak az évtized vége
felé kezdték az éallamok komolyan kihasznalni az He€ rejb lehetségeket;
példaul a Szovjetunid 1979-es afganisztani invaxdl a lengyelorszagi
Szolidaritds mozgalom 1981-es elfojtasaval, az &82falkalandi haboraval vagy
az 1986-os dél-afrikai eseményekkel kapcsolatban.

Mindezek ellenére az EPC tevékenysége gyakran lkaagzatos politikai
frdzisokban merult ki anélkil, hogy barmiféle kisétortént volna a cselekveésre.
Még amikor ténylegesen alkalmaztak szankcidkat,oakk ebfordult, hogy a
tagallamok megszegték a szabalyokat. Példaul Gésdgg nem volt hajlandé
elitélni a Szovjetuniot és Lengyelorszagot 1981-6emem alkalmazta az ellentk
hozott bintet intézkedéseket sem, az Egyesilt Kiralysag nemrestt ,szivvel-
lélekkel” az EK Dél-Afrikaval kapcsolatos tevékegggben, Olaszorszag és
frorszag pedig a falkalandi haborG kézepén hagightaz Argentinaval szemben
elrendelt szankciok érvényesitésévé]. [Mindezek alapjan elkerilhetetlennek
latszott, hogy az EPC diploméciai tevékenységéreideell kotni a Kozdsseg
gépezetével, példaul Kuvait iraki megtdmadasanejédés a Jugoszlavidban folyo
haboruban, vagy valaszul az egykori Szovjetunibdellasara és Kozép- és Kelet
Eurdépaban zajl6 demokratizalodasi folyamatra. Az Kezdeményezések
megjelenése a kulpolitikdban, az egységes piagrano altal keltett integraciés
dszténzés és az EMU-rdl folytatott vita 1990-91-besginditotta a targyalasokat az
europai kiil- és biztonsagpolitika elv#if].

A koz0s kilpolitika felallitasaval kapcsolatosdian a forduldépontot vegul a
szovjet-rendszer 6sszeomlasa, a kdzép- és kelgbauordulat és ennek részekeént
a német egység kérdése hozta meg. Az EK-tagallaren&ti szamara egyrészt
vildgossa valt, hogy a megnagyobbodé Németorszpglitikailag a korabbinal
szorosabban kell beilleszteni az eurdpai integhginasrészt — paradox modon — a
kelet-nyugati szembenallas metsésével, Kozép- és Kelet-Eurdpa
onallésuldsabdl addédd bizonytalan politikai §owkovetkeztében csokkent a
Kozosség biztonsagérzete®].[ A vasfiiggény lebontasanak 6szakaban
egyértelntivé valt, hogy Nyugat-Eurdpa biztonsaganak alapjalibra is a transz-
atlanti kapcsolat marad, azonban a kelet-eurépdalailas azt is bizonyossa tette,
hogy Nyugat-Eurépanak sajat biztonsaga és a demwM@o orszagok
tamogatasa érdekében nyitnia kell ezen orszagék Al Uj hatalmi helyzetben az
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USA mar nem tartja indokoltnak Nyugat-Eurépa védaigk, biztonsdganak
egyeduli garantalasat, elvarja az eurdpai szerkgp@sl ebsitését. Ugyanakkor
Eurdpa is eljutott arra a szintre, hogy biztonsagdgarantalasahoz és érdekeinek
érvényesitéseéhez jelésebb sajat éwel kivanjon hozzajarulni. Mindezen tény&z
jarultak hozz& ahhoz, hogy az EK kdz6s kil- ésobigdgpolitika létrehozasa
mellett dontott, megkezdve ezzel a politikai uni@épitését.

1. 1. Maastricht

Az Eurépai Uniérol szo6lé szetdés 0 alapokra helyezte a tagéallamok
kilpolitikajat, miutan a politikai egyuttikodés szintjgil elérelépett a foderativ
hangzasu ,k6zds kulpolitika” felé, és a létrehoZadtropai Unié masodik pillérévé
(EU Szerpdés V. cim) tette az un. koz6s kil- és biztonsagkal /angolul:
Common Foreign and Security Policy- CFSP/. Meg jegliyezni azonban, hogy a
CFSP neve ellenére nem tekinthatsz6 szoros értelmében ,k6z6s” politikanak. A
CFSP az EPC-hez hasonléan tovabbra sem kdzossétikapomint ahogy a
valéban koz6s politikak (pl. az agrarpolitika) eédmin szokasos, hanem
kormanykdzi alapon #kddé mechanizmus maradt. Ennek nem mond ellent az sem,
hogy ebsitették a k6zos elemeket, eszkbzrendszerrel rakdet a kozos kul- és
biztonsagpolitikat, és elfogadtak, hogy az egytkianés kiterjed a kil- és
biztonsagpolitika valamennyi terlletére,6t stavlatilag a kdzés védelem
megteremtését is deklaraltdk. A CFSP tehat a képogsllértl eltérs, tisztan
kormanykdozi alapu egyittikodéskent jott Iétre.

A Maastrichtban Iétrehozott Eurdpai Unios Sadés (EUSZ) a kdzos kil- és
biztonsagpolitika ¢ céljaiként az Unié kozos értékeinek, érdekeinek és
fuggetlenségének mégését, az Unid és tagallamai védelmének és biatdmak
erositéseét, a béke fenntartasat, a nemzetkozi bizjomegebsitesét, a nemzetkozi
egyuttmikodés 0sztbnzését, a demokracia, a jogallamisagndoeri és alapvét
szabadsagjogok fejlesztését hatarozta meg. Az EWrzfies kotelezte a
tagallamokat, hogy tevékenységtiket a nemzetkorvezetekben hangoljak dssze.
A Szerddeés a tagallamok jogi kotelezettsegeként fektettehbgy tartdzkodniuk
kell minden olyan cselekvést amely ellentétes az Unié érdekeivel, vagy rotjigha
az Unid nemzetkdzi Osszetartd erejét. Ezzel szemiggranakkor a Szefdés
alahuzta, hogy az Unié politikdja nem befolyasgihadz egyes tagéllamok
védelem- és biztonsagpolitikajanak sajatossagadleépotve példaul NATO-
tagsagukbdl adodo  kotelezettségeikel. [Tekintettel arra, hogy a CFSP
kormanykdzi alapon jott létre, a tagallamok kormeinyilletve a Tanécs
intézményei jatszanak meghatarozé szerepet ir&dyisdn.

A Maastrichtban felallitott modell szerint a CF@Ralanos iranyelveit az
Eurépai Tanacs hatarozza meg, a dontéseket altaiAltalanos Ugyek Tanacsa
(Kulugyminiszterek Tanacsa) hozza, a végrehajtésiras elndkséget add orszag
koordinalja. A nemzetkdzi helyzet figyelemmel kigét, a politikai egyeztetést és
elokészitést, a dontések kialakitasat, a folyamatgscdaattartast a Politikali
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Bizottsag, illetve alsdbb szinteken a kiligymirésztmok Un. ,eurdpai
leveledinek” munkacsoportjai végzik, akik napi kapcsolatlzdinak egymassal. A
COREPER is részt vesz a masodik pilléiikidtetésében, feladata az Altalanos
Ugyek Tanacsa uléseinekskészitése. A Tanacs emellett meghatarozott teeliletr
mandatummal  rendelkéz kilénmegbizottakat is  kinevezhet.  (llyen
kulonmegbizottat nevezett ki az EU a boszniai, majdzovoi-valsag utani EU-
fellépés és nemzetkdzi igazgatas vezetésére.)

Az EuroOpai Bizottsag szerepe joval korlatozottabmt a kozosségi pillérben,
bar telles mértékben bevonjdk a feladatok megoldgsakezdeményéz
javaslatteé joga itt a tagallamokéval azonos. Az EurOpai Ragatnek
konzultacios joga van, illetve a Tanacs és a Bsagttkoteles tajékoztatni a
Parlamentet a CFSP torténéskirA CFSP niikddési elvei szerint a tagéllamok
minden altalanos jeletsédi kil- és biztonsagpolitikai kérdésr tajékoztatjak
egymast, és egyeztetik magatartasukat.

A Maastrichti szergdés két jogforrast vezetett be a kozbs kil- és
biztonsagpolitika gyakorlati tikodtetéséhez, a kozos allasfoglalast és a kdzdos
akciot. Ezek szerint amennyiben a tanacs ugy dénttagallamok kozos
allasfoglalast alakitanak ki, amely alapjan a tarélnoksége nyilatkozatot adhat ki,
illetve harmadik allamnal intervenialhat. A CFSEBftdbb eszkdze a k6zos akcidk
kidolgozdsa és megvaldsitasa lett. A kozds akclokrdMaastrichti Szertdés
szerint a tagdllamoknak egyhanguan, konszenzusskdttkdontést hozniuk. A
dontés utan annak végrehajtasa kotekezagallamokra. A Maastrichti Szédés a
konszenzusos dontéshozatalt — az eljarasi kérdégélelével — altalanossa tette a
masodik pillérben. (Ezen a merev rendszeren az fertami Szergdés oldott
valamelyest, amely a jogforrasok korét dwitette.)

A Maastrichti Szergdés ebrelépett a védelempolitika tertiletén is, miutan a
védelmi-biztonsagi szervezetkéntikiddé Nyugat-Eurépai Uniot (NYEU) az unié
fejlédésének integrans részeként hatarozta meg, rarmautatvkét szervezet
kozelitésének szikségességére. A So&g szerint a kozos kil- és
biztonsagpolitika magaban foglal minden az Uniotdnzagaval kapcsolatos
kérdést, beleértve a kdzos védelemi politika ledgs kialakitdsat, ami ddel
elvezethet a k6zos védelemhez. Ez gyakorlatilagedenitette, hogy mig kordbban
az EK azt az allaspontot képviselte, hogy a kateggiittmikodésért kizarolag a
NYEU, a politikai, gazdasagi téemakeért pedig az El€ibs, a Maastrichti Szeddés
a NYEU-t méar az Unio fefldése integrans részének nevezte, és azt kivarmgg,aho
NYEU esetenként hajtsa végre az EU azon dontéammiglyek védelmi jelleiy
feladatokkal jarnak. Miékt a CFSP tovabbi fejtiését biztositd szefdésekkel,
esemeényekkel foglalkoznék sziikségesnek tartom adyiurépai Unid és az EU
kapcsolatainak kézelmultbeli alakulasat attekinteni

1.2. ANYEU rovid torténete

1.2.1. A megalakulastol az ujjaéledésig



A NYEU kulonleges helyet foglal el a nyugati reggdis intézmények kozott.
1947-ben Franciaorszag €s Nagy-Britannia még NésmElg ellen kotbtte a
Dunkerque-i Szefxést, ez tehat még a korabbi hatalmi helyzetret adt¢dsz volt.
Az 1948-as brisszeli 6thatalmi sz&teés (Nyugati Unid) viszont mar — a hasonlé
kulturalis és civilizaciés hagyomanyok és a kozdskek érdekében — az izmosodo
keltei blokk elleni védelem és egyiitikddés sziikségességét fogalmazta meg (nem
feledve a német revans lebstgét) .

A ll. vilaghaborut kovet hatalmi atrendéwés fontos allomasaként ezek utan
1949-ben megalakult a NATO, ami lényegében az USAOmai jelenlétét
szentesitette a szovjet fenyegetéssel szembernl. [€#gugat-Eurdpa biztonsaganak
kulsd (nemzetkdzi) keretei megterefdtek. A bel$ problémak kézul a (nyugat-
)német allam beillesztését az 1954-ben Parizsk#n ajyezmeények oldottak meg:
a Parizsban médositott Briisszeli Sadéssel (torolték a német agresszidra
vonatkozé részeket) ,alakult meg masodszor” a Nixgaopai Unid (NYEU),
amelynek Nagy-Britannia, Franciaorszag €s a Benallamok mellett a korabbi
haborls ellenfelek, Németorszag és Olaszorszaggitlettek 1. A NYEU
megalakitdsa utdn azonban hamar el is vesziteti@koggti jelendségét,
tevekenysége a német Ujrafelfegyverzés szabalyimaasaertlt ki. A biztonsagi-
katonai kérdéseket a NATO kezelte, a kulturaliszscialis tgyekkel 1960-t6l az
Eurdpai Tanacs foglalkozott, mig a gazdasagi ké&kdéasbritek 1973-as k6zds piaci
csatlakozasa utan atkeriltek az Eurdpai Kozosségekk 80-as évek elejéig nem
volt valés szikség a NYEU-ra. Ekkor azonban a nékize kornyezetben és az
europai ,belpolitikai” életben olyan valtozasok lefikeztek be, amelyek arra
késztették az eurdpaiakat, hogy megvizsgaljdk ¢agitsdk) az egymas kozotti
szorosabb egyttilkddést.

Franciaorszag kezdeményezésére a NYEU TanacseO&¥mai tlésén kerult
sor a szervezet Ujjaszlletésére. Az egyik ok aZottabb eurdpai szerepvallalas
igénye volt a szovjet-amerikai privilkgiumma valoukiearis leszerelési
targyalasokon. A masik ok az Eurdpai Kéz6sségekptsolatos, nevezetesen az
europai integracio kozos kil- és biztonsagpoliakéjegteremtésének az igénye.
Ehhez alkalmas szervezetnditta NYEU. Az Gjjasziletés kovetkeallomasa a
tagallamok 1987-es hagai deklaracioja volt, amedgyiat az eurdpai integracio csak
a k6zos kill- és biztonsagpolitika megvalositastarat teljes 1.

1.2.2. ANYEU tovabbfépiése és kapcsolata az Eurépai Unioval

Az 1991-ben megalapozott EU Szsiés és a NYEU péarhuzamosan
elfogadott Maastrichti Nyilatkozata hatarozta megNIEU-EU kapcsolatokat
1991-1997 kozott. A Szeddés alapjan az EU felkérheti a NYEU-t az Unio

[¥] Lang Péter: Egy szervezet négy évtizede. A WEU rtisitEnete (1954-1993) In. Dunay Pal - Gazdag
Ferenc (szerk.): Nyugat-Eurdpai Unié SVKI Budap&984. 63. oldal
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védelmével kapcsolatos dontések és akciok végesdaf. Erre valaszul a
Maastrichti Nyilatkozataban a NYEU vallalta, hogmlikitja az ehhez szikséges
képességeket]. A NYEU és az EU kdzétti egyiittitkddés szorosabba tételéhez a
Maastrichti Nyilatkozat szamos javaslatot tett. &nralapjan, tobbek kozott a
kovetkes célkitizések valdsultak meg:

-a NYEU és EU relevans munkacsoportjainak dsszgiatalalkozoi;

- a Titkarsadgok kozotti dokumentumok cseréje ésneggy ulésein valo

részvétel;

- a NYEU elndki ciklus 6sszhangba hozasa az EurOpads elndki ciklussal

(6 honapos ciklus a 12 honapos helyett és az elpégztot betdl orszag

lehetség szerinti azonossaga a soros EU elndkséggel);

- megfigyebi statusz létrehozasa a NYEU-ban, a nem NATO tagt&gok

szamara'f].

A NYEU tagsagi struktargjat 1994-ben, a kirchegbeNYEU (lésen
bévitettek tovabb a tarsult partneri statusz létrélséxal, igy alakult ki a NYEU
mai tagsagi strukturaja, amely a kovetkezppen néz ki:

Teljes jogu tagok(NATO és EU tagok is): Belgium, Egyesilt Kiralysag
Franciaorszag, Goérogorszag, Hollandia, Luxemburgmétorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag.

Téarsult tagok (csak NATO tagok) Csehorszag, Izland, Lengyel@sza
Magyarorszag, Norvégia, Térokorszag.

Megdfigyebk (csak EU tagok): Ausztria, Dania™[ Finnorszag, irorszag,
Svédorszag.

Téarsult partnerekBulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Roraafizlovakia,
Szlovénia.

1.2.3. A NYEU tevékenysége az Eurdpai Unio koziensiagpolitikajanak
megvalositasadban

A Brisszeli Szekmés, ellentétben a NATO-t létrehoz6 1949. évi Waggtioini
Szerddéssel, nem korlatozza a NYEU tevékenységét a lamgak teriletére.
Kimondja, hogy,...barmelyik Szergds fél kérésére a Tanacsot haladéktalanul
dsszehivjak, hogy lelde€ tegyek a felek konzultaciojat barmely olyan zZedly
vonatkozasaban, ami a béke veszélyeztetését jBlemidemely térségben is
merilljon az fel.”[*]. Ez a megfogalmazas lelieé teszi az eurdpai biztonsagra
hatast gyakorl6 fenyegetések rendkivil szélesnéetsdsét, annak ellenére, hogy a
szerddés masutt (V. cikk) csak a feleket Eur6pabdnfégyveres tamadas esetére
nyujt garanciat.

[*"] Dunay Pal: A Nyugat-eurépai Uni6 a dokumentumigkrében — és ami mogétte lehet. In. Dunay Pal —
Gazdag Ferenc (szerk.): Nyugat-Eurdpai Unié SVKI &ekbt, 1994. 110. oldal
[*] http:/europa.eu.int/pol/index-en.htm

[*¥] Dania azért nem teljes jogl tag, mert nem csatlaft a NYEU-hoz és nem fogadta el az Uniés
szerddés masodik pillérét jelehtCFSP-t. Az Uniés népszavazas elutasitotta az@aahopai védelemben
valo részvételt.

[*] http:/www.weu.int/eng/comm/48-brussels



Amikor 1948-ban megkototték a Brisszeli Sadést, csak azért korlatoztak a
kolcsonds segitségnyujtas kotelezettségét EurOpded, tobb alaird allamnak is
kiterjedt gyarmatai voltak, és a Benelux allamokmné&ivantak belesodrédni
Franciaorszag és Nagy-Britannia esetleges afrikagyvéazsiai konfliktusaiba.
Tekintettel a Brisszeli Széidés két rendelkezésének eltérésére az alkalmazasi
terlletet ille6en, tulajdonképpen nem beszélhetink alkalmazagleten Kivili
térségél, ehelyett inkabb Eurdpan kivili és eurdpai teke kozott kell
kilonbséget tenni. Tekintettel arra, hogy a Wadinig Szerdédés pontosan
meghatarozza a NATO thodési terlletét, és hogy szamos olyan nemzetkozi
konfliktus alakult ki, amelyben a tagallamok kozeatil érdekeltnek tartottak
magukat, mar a nyolcvanas években szikség volt hogy a NYEU kereteit
hasznaljak fel. igy 1987-ben, amikor az Irak éslkibzott folyt habord miatt
veszélybe kerillt a szabad haj6ézas a Perzsa- (Adddidpen, a NYEU Tanacsa
Ulésezett, és ennek hatasara dontott ugy a szerdde tagja, hogy aknaszed
hajok kuldésével jarul hozza a haditengerészeén|ét fokozasdhoz. Ennek a
miveletnek a NYEU hét tagja altali végrehajtasa byimtta a tagallamok
szolidaritasanak meglétéf]|

A kovetke®d eset, ami probara tette a NYEU kdz0s cselekvgmssegét, egy Ujabb
Eurdpan kivili fegyveres konfliktus volt, Kuvaitaki megszalldsa 1990. augusztusaban.
Az Egyesiilt Allamok — bizonyitva, hogy hajlandé kugan venni a NATO A&ltal
mindoéssze néhany héttel korabban kinyilatkoztgmmitdpai biztonsagi identitas” létét s
annak jeleriségét — levélben jelezte, hogy melyek azok a prodké amelyek
megoldasaban szamit a NYEU-ra. Irak Kuvait ellegieasziojat kovéen az integralt
kilpolitika egy sor problémaval talalta szemben atag tét az agresszié kozos jogi és
politikai mindsitése volt, ami természeteseibfelketele volt a ké&sbbiekben a katonai
akcidval kapcsolatos allasfoglalas kialakitasarsakBar a valsag alapwek6zos nyugat-
eurdpai érdekeket sértvolta és az agresszid teljes egyértedédge gyorsan kozos
alldspontot teremtett a tagallamok kozott, de eztabaspontot nem sikerilt a valsag
megoldasaig fenntartani. Az ©nall6 europai kulpkdit megfogalmazasara iranyulo
kisérletek teljesen eredménytelenek voltak, és welgettek, hogy Eurdpa az elszant
amerikaiakkal és a hatarozottan arab-barat oros¢@demben egészében hatarozatlannak
mutatkozott J[6] Béar diplomaciai téren az EK-tagallamoknak nerkesdilt egységesen
fellépnilik a valsag soran, a katonai strukturaknynwésaga €s gyengeseége ellenére — a
NYEU struktarait igénybe véve — sikerult jeléstkatonai efket a térségbe telepiteniik,
melyekkel az amerikaiak oldalan megakadalyoztak@b-félsziget lerohanését, és részt
vettek Kuvait felszabaditdsaban. (Ebben a tekiatettkiilénts figyelmet érdemel
Franciaorszag kiterjedt részvétele, hiszen esetébd¥EU olyan tagjardl volt szo, amely
1966 6ta nem vett részt ilyen akcidkban — abbaréwdzen kilépett a NATO katonai
szervezetéll.) Ennek ellenére a kuvaiti valsag a politikai @ggnikdodés kudarcanak
tekinthe, mely ravilagitott a politikai koordinaciés meclemus gyengeségére, és igy
hozzajarult annak felllvizsgalatahoz.

Az EK-tagallamok az egységes europai kilpolitikanvaitban esett csorbat
Jugoszlavidban akartak kikdszortlni, amely azordsak igen sik korben sikerdilt.

[*] Van Eekelen, Williem: Stabilitas és biztonsag Eutden az ezredforduléhoz kézeledvén: A nyugat-
eurdpai unié szerepe. In. Dunay Pal — Gazdag Feészeck.): Nyugat-Eurépai Unié SVKI Budapest, 1994.
18-19. oldal

[*°] Kende Tamas: A koz6s kiil- és biztonsagpolitikaklande Tamas (szerk.): Eurdpai kdzjog és politika
Osiris, Budapest 2000. 144. oldal



Az EU kudarca itt elésorban a valsag kirobbanasaban mutatkozott, dddseben
csekély sikert konyvelhet el. Az amerikai és nyugatOpai diplomacia a status quo
megirzése érdekében egészen 1894€ig Jugoszlavia terlleti egységének minden
aron valo fenntartdsa mellett és a szakadar allagliskterése ellen foglalt allast.
Ezzel kdzvetve hozzjarult ahhoz, hogy a jugosgliwvetségi hadseregisrakkal
kisérelje meg a probléma megoldasat. Bar a nyugépai allamok az Egyesilt
Allamokat megeizve ismerték el a fiiggetlenedni kivano koztarsadsdigoégis az
allamelismerés kérdésében kovetett eurdpai politikdegaldbb annyira, mint
koradbban az el nem ismerési politika — szinténlségpelmélylléséhez vezetett.

A valsag kezelése soran az CFSP talan nem tetfetela konfliktus
tovabbterjedésének megakadalyozasara, de a kosflikiegoldasara megragadott
gyakorlatilag minden lehetséges eszkozt, és enmgkdédn a tizenkettek szinte
teliesen egységesen léptek fel. A konfliktus toyjatksének megakadalyozaséara
irdnyuld unids kulpolitika sem az 1992-es évbemikar ebre lathato volt, hogy a
konfliktus atterjed Boszniara -, sem pedig a kddls el$ harom évében nem volt
szerencsés. A konfliktus megoldasara iranyuld upaika — amely az ENSZ-szel
szoros egylttiikodésben valosult meg — a tartésnak bizonyult abszervat
tizszlinet létrehozasdban, a macedoniai és a dundigyedk telepitéseben,
illetve részlegesen a védett dvezetek kialakitas&@samegvédéseben sikeresnek
mondhato.

Az Unié és tagdllamai hozzajarultak — megfigkelés békefenntartok
kuldésével, valamint segélyek folyositasaval ésakettpolitikdjukkal — a béke kis
koreinek kialakitasahoz és a haborubdl éredenvedés enyhitéséhez. Az Unio
fontos szerepet jatszott a Kis-Jugoszlavia elleidgsagi kényszerintézkedések
bevezetésében és fenntartdsaban. Az EBESZ Helsmkdrtott csucstalalkozéja
alkalmabol agy dontéttek, hogy 5-6 hadihajot éskiopltereket kildenek az Adriara
a Jugoszlavia ellen elrendelt ENSZ—embargd betartdhs megfigyelésére.
Franciaorszag, amely egyértélem abban volt érdekelt, hogy a NYEU az EU
védelmi karjava valjék, és a NATO-tél elklloniltoként jelenjen meg a
nemzetkodzi biztonsagban, ezenkivil egyoldalianzhetHbsl allo kontingenst
kuldott SzarajevOba a humanitarius segélyek szétes2Zrdekében.

Az Unié biztonsagpolitikai karjaként eljar6 NYEW NATO logisztikai
héatterére tamaszkodva — az ENSZ felhatalmazas é&brepsik korben katonai ér
alkalmazasara is kész volt az agressziv szerbikaoliegdurvabb |épéseinek
szankcionaldsa, valamint a boszniai szerbek ésJigeszlavia elvalasztasa
érdekében []. A jugoszlaviai haborl ravilagitott arra, hogy ngugat-eurépai
allamok biztonsagi egyuttikodése tdbb nehézséggel néz szembe. Mindeidk el
azzal, hogy az EU nagyobb tagjai nem azonosan adittélt politikai helyzetet,
aminek kovetkeztében nem tudnak egyetértésre jumi alkalmazando
biztonsagterendt helyreallito, érvényesit eszkdzoket illdien. Ugyancsak
tudomasul kellett a tagallamoknak vennilk, hogy ef@dtebb mveletek
folytatasdhoz nem rendelkeznek megtelgi felderitési képességgel és katonai
(logisztikai) kapacitassal. A jugoszlav konfliktetyan nehézségek elé éllitotta a
CFSP-t, amelyek kezelésére nem volt képes. A véghdoizonyitotta, hogy az

[*] Kende Tamés im. 149. oldal



eurdpai integracid kulpolitikajaval még nem tudjirei, hogy Eurépdban az
torténjék, amit Brusszelben helyesnek tartanaketi@zésképpen a jugoszlaviai
haboru tapasztalatai azt mutattdk, hogy még hossxézet az EU cselekképes
védelmi karjanak létrejottéhez. A NYEU keretéberet#dleges cél nem Nyugat-
Eurdpa egységes biztonsag- és védelmi politikajdoakalasa volt, noha mind az
intezményi keretek dyilése, mind a kozos fellepés egyes nemzetkozi
konfliktusokban arra utalt, hogy hosszabb tavors eaegtorténik.

A koszovOi események és az ott szerzett tapas#ataak gyorsitottak ezt a
folyamatot. Egyrés#t a koszovoi fellépés egyértelimn az Atlanti Szdvetség
sikerét hozta el, bizonyitva ezzel, hogy tovabbsa nagyon szoros az
egyuttmikédés. De az europaiak szamara a legnagyobb tgrags@olt, hogy soha
tobbé nem akarnak, ilyen nagymértékben fluggni aeriaiaktol. Ahogy azt a
Nyugat-Eurépai Unié brémai csucstalalkozéjan megdtbttak: ,A koszovoi
konfliktus megmutatta, hogy milyen sigggés nélkulozhetetlen a fejlesztés Europa
jovsje szamara.”f]

1.2.4. ANYEU és a NATO kapcsolata

A NYEU az 1991-es Maastrichti Nyilatkozatdban a&d az Europai Unid
védelmét biztosito képességek kialakitasat és @mpaupillér ebsitését a NATO-n
belll. Ehhez igazodva, az 1992-ben elfogadott Ble¢egi Nyilatkozatban a NYEU
megebsitette azt a szandékat, hogy aktivabb szerepefal val valsagok
megebzésében es kezelésében. (A petersbergi feladatmharmitarius €s menteési
feladatok; valsadghelyzetben alkalmazott harcoléséggk feladatai, beleértve a
béketeremtést '{.) Ezen képességek megteremtéséhez a NYEU az ialabb
terlleteken tartotta sztikségesnek a NATO-val vgldigmikodés kialakitasat:

- konzultaciés mechanizmus megteremtése a valsiégmiésére a NYEU és

NATO kozott;

- a NYEU bevonasa a NATO védelmi tervezési eljdrasa

- kapcsolat kialakitAisa a NYEU és a NATO ko6zott Geds niiveletek

tervezése, 6készitése, valamint a NATO eszkdzok és képessegakUN

irdnyitas alatti felhasznalasa érdekében.

1.3. A kul- és biztonsagpolitikat(CFSP) és az Ear®iztonsagi és Védelmi
Identitast(ESDI) alakitd csucsértekezletek, eseakeny

1.3.1. Amszterdam

Az EU 1997-es amszterdami csucsértekezletén a NYjagfersbergi
(valsagkezd) feladatait belefoglalta az Eurdpai Unidrol sz8perddésbe, tehat

[*¥ A német kiligyminiszter, Joschka Fischer, besz8WEU cslcstalalkozén Bremen, 1999. méajus 10.
[*°] Lang Péter: im. 77. oldal

10



ett6l kezdve felkérhette a NYEU-t ilyen jellégniivelet elvégzésére (pl. a NYEU
horvatorszagi aknamentesitési misszioja). A SuEg lefektette, hogy az Unidnak
kozelebbi intézményi kapcsolatokat kell kiépitemidYEU-val, tekintettel a NYEU
lehetséges integrélasara, amelyet a $d@&x megkonnyitett, mivel azt mindéssze
az Eurdpai Tanacs ilyen iranya dontésdette fuggvé. A NYEU integraladsa
ezaltal nem valosult meg, azonban egy — a $dész modositasat nem igéehiy
egyszefi politikai dontés flggvenyéve valt. Az Amszterdarszerddés a
hatékonyabb k&zds kilpolitikai megjelenés megtegsmterdekében maodositotta a
CFSP dontéshozatali és jogforrasi rendjét és aesgyézmények szerepét. Az
Eurépai Tanacsban az Amszterdami S@aéz is fenntartotta a konszenzussal
elfogadott dontések elvét. Az Eurdpai Tanacs fetadgyanakkor etsorban — az
Uj jogforrasként bevezetett — alapelveket, irAnyatagokat lefektét in. kdzos
stratégidk elfogadasa lett. A kozos stratégiak eglott orszagra, régiora,
kilpolitikai tertletre, témakdrre vonatkozo, kovedé politikai iranyvonalakat
hatarozzak meg. A kdzos stratégiak megvalositédatd cvalamint a kilpolitikai
fejlemények kovetkeztében megszéilet a korabbiakban is alkalmazott — kdz0s
allasfoglalasokroél és kozos akciokrol Amszterdam a Altalanos Ugyek Tanéacsa
dont.

A Tanacs szintjén ez utdbbiak elfogadasahoz givitér a midsitett tdbbség
is elég. Alapvedten korlatozza azonban ennek jetesgigét, hogyha egy adott
kérdésben egy tagallam nemzeti érdekeire hivatkoakkor kérheti, hogy ez
esetben a problémat mégis az Eurépai Tanacs remdNzwelheti ugyanakkor a
k6zos kilpolitikai cselekvés eredményességét asSagrddés altal bevezetett
konstruktiv tartézkodas intézménye. Ez I|ékét teszi, hogyha egy tagallam
valamilyen okbdl kifolydlag nem akar részt venniyegizos akcibban, de nem
akarja azt megakadalyozni sem, akkor tartézkodéseera gatolja meg a tobbiek
szamara a kozos cselekvest, mikbzben neki senalidetiz csatlakoznia.

A kozOs eurdpai kulpolitikai hang és arculat eggsebb és markansabb
megjelenitése érdekében az amszterdami &észevezette a magas rangu kil- és
biztonsagpolitikai képviséi — altalaban csak ,Mr. (vagy Ms.) CFSP"- keént
emlegetett — posztot. Mr. CFSP a tagallamok koziysdhitikai kepvisebje, aki az
Unid allaspontjat egységesen tudja képviselni, emgsiteni a kilvilag felé. Az
elss kulpolitikai képviseb 1999. oktdber 18-4n kezdte megikiadését Javier
Solana, volt NATO étitkar személyében. A kilpolitikai képviselstatusz nem egy
ajonnan létrehozott poszt lett, hanem a Tandéttkérat ruhaztak fel e feladatok
ellatasaval, ami e munkakor atalakitasaval, megeaxal jart egyuitt.

Az Amszterdami Szeédés értelmében nagyobb szerepet kapott a kdzos
kilpolitika megvaldsitasaban a megvaltozott Ossziété un. trojka is, amely
Amszterdam 6ta a Tanacs soros elndkétbtitkarabdl és az Eurdpai Bizottsag
kulkapcsolatokért felék tagjabdl all. A trojkara mindenekél valsaghelyzetekben
harul komolyabb feladat, de az EU képviseletébemaetktzi targyalasokon is az
EU-t és az unios kozos allaspontot megjeteriéladatai vannak. A valsagok
megebzésének és kezelésének hatékonyabb biztositas&ébere a Szetwlés
rendelkezett egy a Tanaaftitkarsagan bellli tervéz elem® egység felallitasarol
is. Az un. PolitikaterveZ és Korai Figyelmeztét Egység feladata a nemzetkdzi
fejlemények és események figyelemmel kisérése,zélse értékelése, potencialis
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valsadgok esetén figyelmeztetés. Az Egység emdaljéttidsokat dolgoz ki politikai
lépésekre, stratégiakra vonatkozéan, valamint egyikbdik az Eurdpai
Bizottsaggal annak érdekében, hogy a kilpolitilgytegtessék a kereskedelmi és
fejlesztési politikakkal. Szintén a kdzos kul- é@gtdnsagpolitika eisitését és a
kozos fellépés lehé&ségének javitdsat eredményezheti, hogy a G&dész
értelmében a CFSPukodési kiadasaira (kivéve a katonai €s védelmegatkre)

is forrasokat kell biztositani az Eurépai Kozossélgaltségvetéséd [2.

1.3.2. Onall6 eurdpai rveletek

Az elmult években j6 néhany eredményes valsagkanéleletet hajtottak
végre az eurdpai orszagok, melyek megmutattak, moidyen miveletekre lehet
képes a NYEU és bizonyitottak, hogy megielelhatarozds mellett Europa képes
valsdgkezél miveleteket végrehajtani. Ezek képezhetik azt az letnés
gyakorlati alapot, amelyen haladva az unios valsagk képessegeket tovabb lehet
fejleszteni.

1. ALBA [%] 1997 elején Albanidban polgarhaboris helyzet witaki,

miutan az orszag lakossadganak jelentésze allamilag kezdeményezett és

tamogatott piramis jatékokban elveszitette mindegtakaritasat.

A rend helyreallitasa érdekében aprilisban Olagags/iezetésével az ENSZ

Biztonsagi Tanacs mandatumaval tobbnethzetimanitarius mefit akcid

kezdsdott Albanidban. Az ALBA riveletben Olaszorszag mellett Ausztria,

Dania, Franciaorszag, Gorogorszag, Romania, Sparsgalg €s Torokorszag

is részt vett. A rivelet eredményeként 1997 majusaban valasztasolatal

és juliusban Uj korméany kerult az orszag élére.

2. MAPE —ToébbnemzétRendri Tanacsadé Elem?]: 1997-ben a NYEU

Tanacs feligyelete mellett TobbnenizeRendri Tanacsadd Elemet

(Multinacional Advisory Police Element — MAPE) tpleettek Albanidba. A

MAPE célja az alban relddség Ujjdépitése, modernizalasa és képzeési

rendszerének atalakitasa. Az EU Sédésének J.4.2 pontja alapjan hoztak

meg valamennyi sziikséges dontést és intézkedérisgrié parancsnokat az
olasz csendtségtl jeloltek ki és létrehoztak a iwmeleti parancsnoksagot,
valamint a Tanacs hagyta jova a részletésdleti Tervet is.

A misszibnak Uj szakasza formalisan 1999 juliusdkamdbd6tt, amikor

kiterjesztették a mandatumat. Az ujilkleti Tervnek az adf jitasa, hogy a

képzés és tanacsadas az egész orszagra esda emybseg szintjéig adott.

Teruleti Kiképd Csapatokat (FATT — Field Advisory Training Teams)

kuldtek Shkodra, Viore és Girokaster teleplilésekhe MAPE létszama

korulbeltl 170 8, akik 22 orszagbdl érkeztek (Ausztria, Belgiumekiwrszag,

Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Nésmdiy, Gordgorszag,

Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg, HollandiayBlgia, Lengyelorszag,

Portugdlia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag, @ezdg, Torokorszag,

[] Horvéth Zoltan: im. 356-358. oldal
[#Y] http:/www.un.int/en/alba.htm
[*3] http:/www.weu.int/en/mape.htm
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Egyesilt Kiralysag). A MAPE az alban reémgég tanacsokkal, kiképzéssel,
valamint eszkozokkel vald tAmogatasa mellett jéendzerepet jatszott a
koszovéi-valsag idején a menekiltek fogadasdbagjsaiealasdban eés
ellensrzéseében.

3. Ezek mellett a jelebsebb NYEU niveletek kdzé tartozik az Adriai
tengeren végzett ,Sharp Guard™ivelet 1993-ban és a ,Dunai iMelet”,
amelynek célja a Duna magyarorszagi, romaniai dgabai szakaszanak
ellensrzése volt, hogy az érintett tertleteken betar§akjugoszlav embargot.
Ezek mellett, a jugoszlav véalsaggal kapcsolatosatitést érdemel még a
mostari rendri kontingens telepitése 1994-ben és a koszovdiotsagi
megfigyebi mivelet 1998-ban.

4. Az eurOpai képességek fejlesztésében fontos pedret, hogy 2000.
aprilisaban az Eurohadtest (francia-német-belgayspduxemburgi edk)
atvette az eddig NATO vezetekoszovoi nemzetkdzi békefenntart®ler
irdnyitasat. Az Eurohadtest ezzel értékes hamteti tapasztalatokat
szerezhet. Ez azért is jelést mivel a helsinki tUlés Headline Goal-jaban az
EU altal célul kitizott 50-60 000ds 6nallé eurépai gyorsreagal@kmagjat

a tervek szerint az Eurohadtest adna.

1.3.3. Saint Malo

Az Amszterdami Szeézlést kdveien is napirenden maradt a k6zos kil- és
biztonsagpolitika tovabbi ésitésének szikségessége. Tovabbra is élénken
foglalkoztatta a tagallamok jeldist részét a mar a Maastrichti SZei@sben
eléiranyzott koz6s védelempolitika megteremtése, amisAterdam utan tovabbra
is megoldatlan maradt, az EU védelmi arculattab valegtoltése, amelynek &ls
lépése a NYEU beolvasztasa lenne, nem valosult faBagek oka, hogy egyes
tagallamok - élukdon az Egyesult Kiralysaggal — nkivantdk az EU-t ebbe az
irAnyba fejleszteni, mivel a kdz6és védelmet a NAAelll, pontosabban az
Egyesiilt Allamok szerepvallalasaval lattak bizwsitak, és el akartak kerilni,
hogy a NATO és az EU intézményei parhuzamos tewdéget folytassanak,
esetleg a NATO-ban mar megtéintézményeket, tevékenységeket duplikaljanak.
Az Uj szerddés ugyanakkor hagyott lelieéget a tovabblépésrét $£nyegében az
Eurdpai Tanacs dontésére bizta a NYEU beolvasztAsftYEU a kilencvenes
évek soran végig egyfajta egyensulyozd szerepéitttitbe az EU és a NATO
kozott, és tagjai nem igazan tudtak eldonteni, hogyyik szervezethez kozelitsék
inkdbb, azaz, hogy az EU védelmi szarnyava vagyAd M\ eurdpai pillérévé
tegyék-e, esetleg e kést célt 6tvozzek valamilyen modon. A NYEU problémaja
nehezitette, hogy a szervezet lényegében nem kexzeéd Onalldé katonai és
fegyverzeti potenciallal és az EU tagallamok &abalh nem is nagyon kivantak
komolyabb anyagi eszkdzoket forditani ez utdbbejlésztésére. Emiatt pedig a
NYEU kiszolgaltatott lett az ebsorban amerikai eszk6zokre épHATO-nak.

Kbdzvetlenlil Amszterdam utan ugimt a NYEU inkdbb a NATO-val fogja
intézmeényi kapcsolatait szorosabbrézrfi. Ez az irdny azonban 1998 veégeén
megfordult, miutdn a munkasparti brit kormany madtidta korabbi allaspontjat, és
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maga is a NYEU EU-ba illesztését kezdte szorgalidzhbrit fordulat mogott az a
felismerés allt, hogy a NYEU — intézményi gyengesdglytan — beolvasztasa
esetén sem jelent igazi kihivast a NATO kozos \ardelterlletén élvezett
primatusara, de mégisésithetné az EU vilagpolitikai sulyat.

Az Uj brit alladspont egyértelilen szorgalmazta Eurdpa egységénékiarsét,
az ,egyetlen eurdpai hang” megteremtését a bizgpwdika teruletén.
Ugyanakkor a kdzos védelmet tovabbra is a NATO{ilb&ta megvaldsithatonak,
amelynek keretében azonban Eurdpa a kordbbiakndlamsabban képviselhetne
egységes allaspontot, Iéphetne fel egyltteseneBig fhhozz4jarulna a NATO-ban,
az EU-ban és a NYEU-ban mar régota napirendeé fégalom az an. Eurdpai
Biztonsagi és Veédelmi Identitas (ESDI) tartalommalé megtoltéséhez. A brit
alldspont leginkabb a francia kormanyban valtotefdekbdést. Bar nyilvanvald
volt, hogy a brit vélemény nem egyezik a francidtalaszorgalmazott 6nallé
eurdpai iranyvonallal, mindenképperbrelépésnek tekintették, amely elfogadhaté
egy kompromisszumos dontés kialakitasahoz. A tareia allaspontok tisztazasara
végul 1998. decemberében kerilt sor Saint Malobamol a felek kozos
nyilatkozatot bocsatottak ki. A nyilatkozat hangsi#ta, hogy az Unionak
gazdasagi sulydhoz méltdé nemzetkozi befolyassal kehdelkeznie, ezért
mihamarabb meg kell valdsitani az Amszterdami Szignek a kdzés kil- és
biztonsagpolitikdra vonatkozd rendelkezéseit, ése l&ell hozni az EU hiteles
katonai ebre tamaszkodé onall6 hadnreleti kapacitdsait. A Saint Malo-i
nyilatkozat azt is tartalmazta, hogy az EU-n b#likell épiteni a katonai feladatok
végrehajtasahoz szikséges strukturakat, amelyekellY&EU mar megléd
eszkozeire kell alapozni. Az EU Iépne fel mindeyaal terlileten, ahol az Egyestilt
Allamok nem kivanna beavatkozni, és az eurdpai ékiati a NATO-n beliili
képességek megkériése nélkiil hajtanak végre][

1.3.4. Washington

Az Unibéban zajl6 folyamatokkal parhuzamosan a NATE&xoros
egyuttnikodést alakitott ki a NYEU-val, amelynek eredmemgraka NATO 1999-
es washingtoni csucsértekezletére elkészilt az eetdakumentum, amely
szabélyozza a NYEU Aaltal vezetettiiveletekben a NATO eszkozeinek és
képességeinek igénybevételét, tovabba bevonta aUNY& Szovetség védelmi
tervezési folyamataba i€ A probléma azonban tovabbra is az volt, hogy az
Eurdpai Unié valsagkezelési képességek nélkil maralda. Ezt kikliiszobolerdd
Washingtonban dontés sziletett arrdl is, hogy a&ség EU vezette imeletekhez
is kész rendelkezésre bocsatani eszkozeit és lagpats

1.3.5. KoIn

[ Horvéth Zoltan:im. 360-361. oldal
[*Y] Solana, Javier: A Washingtoni cstcs: a NATO batépra XXI. szazadba NATO tiikér 1999. 1. sz. 3-6.
oldal
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A Saint Malo-i talalkoz6 eredményét Németorszagids6zolte, és az EU soros
elnbkeként (1999 eis felében) tovabbfejlesztette azt. A francia-némeged
egyetértés birtokaban az EU koélni csucsértekedétaést hozott arrél, hogy 2000
végéig az EU a NYEU-t integralni fogja magaba. Bsnpont, hogy valamennyi
egyuttmikodési forma és egyezmény fenntartja azt, hogy liekttv védelemmel
kapcsolatos feladatok tovabbra is NATO keretei kibmiaradjanak, €s a NYEU
csak a NATO-val kotott eseti egyezmények alapjandetkezik a NATO
eszkozokkel. A kolni nyilatkozat igy az EU-t a lizsagpolitika terlletén
mindenekeidtt konfliktusmegedz6, valsdgkezeél feladatokkal ruhazza fel, és
tovabbra sem teremti meg a kdz6s védelempolitkAt=EU koini csucsértekezletén
elfogadott Uj megkozelités azt jelenti, hogy a NAR&@etében megvalosulé ESDI-
nek megjelenik az EU-n bellli szerve, amely a kiddando autondm biztonsag és
védelmi politika megvaldsulasat szolgélja. A NYEW@rsult tagjai és tarsult
partnerei Kolnben nem kaptak biztositékot arra,yhagNYEU-n belil kivivott
jogaik a szervezet EU-ba olvaddsa utan is megmakadgt olyan jelek is
mutatkoztak, hogy a legtdobb EU é&llam szigoruan §5«6rben kivanja tartani a
dontések élkészitését és meghozatalat. (Brit javaslat szeélstaghelyzet esetén a
dontést az EU 15-0s keretben hozna meg, de eztdgivazonnal meghivna a nem
EU-tag szovetségeseket, akik egyenjogu statuszéxamének részt a valsagkezelési
folyamat operativ részében, beleértve az operétitédek meghozatalat is.)

1.3.6. Helsinki

Az Europai Unio 1999-es helsinki csucsértekeziatafoldks volt a kdzos
eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakitdealkdelsinkiben megszilettek
azok a dontések, amelyek lebat teszik az amszterdami és koélni csucsértekezleten
elfogadott elvek gyakorlatba Ultetését élve egy@t&ATO altal Washingtonban
Kinyilvanitott tdmogatassal. Az EU csucsértekeZiesgfontosabb dontései az
alabbiak voltak:

- Headline Goal ¥]: 2003-ra az EU-nak képessé kell valnia arra, h6gy

napon belll telepitsen, és legalabb egy éven atdeson egy legfeljebb 50-

60 ezer bs gyorsreagalasudr

- A Headline Goal megvalésitasan tul az EU elhatarchogy a legfontosabb

katonai képességek tekintetében is kdzos célokhforoki, el$sorban a

NYEU-ban lezajlott audit?f] megallapitasaira alapozva; igy nagy figyelmet

szentelnek a rugalmassag, a mozgékonysag, @képEsség és a vezetési-

irdnyitasi képességek novelésének.

- Uj politikai és katonai szerveket hoznak létrelitikai és Biztonsagi

Bizottsag (PSC), Katonai Bizottsag (EUMC), Katomarzs (EUMS).

- Harmadik orszagol¢f] szaméara megfelélstruktarat alakitanak ki — az EU

dontéshozatali autonomiajanak tiszteletben tandeiéett — a parbeszéd és az

[ ,F 6 célkitizés”

[] Az audit soran a NYEU az eurépai hatlevalsagkezelési képességeit méret fel.

[?"] Harmadik orszagok: a nem EU-tag eur6pai NATO tagadik: Norvégia, 1zland. EU-tagjeldlt NATO
tagallamok: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorgzigkorszag (Helsinki 6ta). EU-NATO tagjelélt

15



informalas fenntartasara. Amennyiben egy az Unifal aelhatarozott

valsagkezelési fivelet NATO eszkdzoket és képességeket vesz igérg/be,

nem EU-tag eurdpai NATO szovetségeseket mindenbesefelkérik a

részvételre. Amennyiben az Unid6 nem vesz igénybel QAeszkozoket és

képességeket, ez a felkérés a Tanacs dontésenalapgEnne.

- A NATO-val egy atlathato, teljes kibrkonzultacios és egyitiikodési

mechanizmust hoznak létre, az EU tagallamok szigsgofigyelembe véve.

- Polgéri vélsagkezelési mechanizmust is létrehigzamely biztositja a civil

eszk6zok és forrasok hatékonyabb felhasznélasésszehangolt tikbdést a

katonai oldallal 1.

Helsinki egyfedl tisztazta, hogy a kollektiv védelem alapja a NAW@rad,
masrészt elismerte a Szovetséddlisges illetékességét a valsagok kezelésében is,
és kimondta, hogy az EU akkor folyamodik 6nall6 i@kboz, ha a NATO nem
kivan beavatkozni. Az EU vilagossa tette, hogytdaionsagi szervezetével nem
kivanja sem a NATO dontéshozatali mechanizmusat)y katonai strukturajat
leképezni.

1.3.7. Lisszabon

A 2000. mérciusi rendkivili csucsértekezleten Hzdéntétt az alabbiakrol:

- részletes menetrendet dolgoznak ki a Headlind @gaehajtasara;

- 2000 6szén lesz az dis,capabilites commitment” (képesség felajanlasi)
konferencia;

- 2000. marciusatdél megkezdik tkbdésiket az U] szervek, egir
ideiglenes jelleggel,

- kialakitjdk az EU titokvédelmi rendszerét.

1.3.8. Feira

A 2000. juniusaban lezajlott EU csucstalalkozorakbbi dontéseket hoztak
meg:
A valsagkezelés katonai vonatkozasai:
- Jévahagytak a Headline Goal kidolgozasanak Utésgtz ezen belll egy
képesség-felajanlasi konferencia (Capabilites Cdmernit Conference)
megtartasat 2000. november 20-an. Az ideigleneor&at Testilet (iKT)
meghatarozta a petersbergi feladatok végrehajtasstikséges képessegeket
(Generis List of Capabilites). A képességi igényekeegfogalmazo un.
Hadelb Jegyzéket az ideiglenes Katonai Toérzs allitotezés NATO katonai
szakérbk segitségével.
- Jovahagytdk az allando intézményrendszer kids&if vonatkozo
cselekvési tervet.

allamok: Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvaniamania, Szlovakia, Szlovénia, EU-tagjelélt allamok:
Malta, Ciprus
[?®] Eur6pai Ertesit IV. évf. 31. sz. 2000. 11. 23. 56. oldal
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- Dontoéttek a harmadik orszagokkal fenntartand&kelat kereteii:
Az atmeneti idszakban az EU harmadik orszagokkal a CFSP uglyélyo
megedbsitett politikai parbeszédhez kapcsoléddéan folgiatogust. Ezen az
egységes 15+15-8s struktiran belil — amennyibedrdekkor megkivanja — a
nem EU-tag eurdpai szovetségesekkel kilon megliesszigirtanak 15+6-0s
koérben. 15+15-0s és 15+6-0s korben egyarant lelgdéabtalalkozot tartanak
elnbkségenkeént, amelyellegy miniszteri szirit.
- Az allando struktara rutin-és tiweleti iddszakbdl tewdik 6ssze. A rutin
idészakban minden félévben rendszeresen tartanak I&s-16léseket,
legaldbb két llést pedig 15+6-0s korben. Aveleti idészakon belil az EU
megkulonbozteti a fveletet kozvetlentl megétos intervallumot és a szoros
értelemben vett fiveletet. Valsdg idején az EU fokozza a parbeszéset
konzultaciot a tagjeloltekkel. Ha az EU, NATO-esz#ik és -képességek
igénybevételél hataroz, a 6-ok részt vehetnek &umletben, mas esetben a
Tanacs dont edf. A tobbi orszag esetében mindig a Tanacs megaiebzi
meg a részvételt. A jeledg ebvel hozzajaruld orszag a twvelet napi
irAnyitasdban az EU-tagokkal azonos jogokkal éselépettségekkel
rendelkezik. A hozzajaruldkbdl ad hoc bizottsagmtriak létre.
- A Tanacs javasolta a NATO-nak négy ko6zos EU-NATED hoc
munkacsoport felallitasat a kovetkegzmakban:

biztonsagi kérdések;

képesség célok;

EU hozzéaférés a NATO eszkozeihez és képességeihez;

allando EU-NATO konzultacios struktura kialakitasa.

A valsagkezelés polgari vonatkozasai:

- Létrejott egy bizottsag, amely a valsagkezeldgarooldalaval foglalkozik.
- Koordinacios mechanizmust hoztak létre a taggekzaés az EU
eréforrasainak 6sszehangoldsara. 6ElEpésként adatbazist készitettek a
polgari rendri képessegekt.
- Tanulmany keészllt az elmult ddzak valsagai alapjan, amely prioritasi
terlileteket hatdroz meg a polgari valsagkezelésben:

polgari rendri missziok;

a torvényesseg ésitése;

polgari kbzigazgatas ésitése;

polgari védelem.
- Konkrét célkitizéseket fogalmaztak meg a polgari ré@mdképességekre
vonatkozéan. 2003-ra a cél az, hogy szukség esetéit) képes legyen egy
5000 Bs rendri kontingenst felallitani. A tagorszagoknak keémedeell
valniuk arra, hogy 30 napon beldl 1000 réndtelepitsenek nemzetkozi
rendri feladatok ellataséara.

1.3.9. Nizza
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A francia EU elndkséget lezar6 2000. decembercstailflkozon elfogadtak
azt a keretet, ami szabalyozza majd az EU-NATO s$alptokat. (A Szb6vetség ezt
csak javaslatnak tekinti) A szabalyozas értelmélzn alland6 NATO-EU
egyuttmikodés elemei a kovetkélz
Konzultacié rutin idszakban Rendszeres parbeszéd zajlik a két szervezet tkozot
elsssorban nagykoveti és miniszteri szinten, legalaptseer elndkségenkeént. A két
Katonai Bizottsag félévenként legalabb egyszer difdszbarmelyik szervezet
kezdeményezheti az ulést. Alacsonyabb szmitlkozokra is sor kerilhet.

- Az EU meghivja relevans Uléseire a NAT@itkart, a NATO Katonai

Bizottsaganak elntkét és a DESACEUR-t.

- A két intézmény megfelél szervei kozotti kapcsolat biztositani fogja az

atlathatosagot, valamint az informaciok és dokumn@aok cseréjét is.

Konzultacié valsag idejénA valsag kialakuldsanak ddzakaban a két szervezet
kozotti kapcsolat szorosabba valik. Az EU KatonérZzBnek hozzaférése lesz a
NATO miveleti képességeihez, és az EU donthet arrdl, Hoggy a NATO
eszkozeinek és képességeinek igénybevételét.iveleti szakaszban ez utdbbi
azzal jar, hogy:

- A két szervezet szakértmegvitatjak, hogy az EU-nak pontosan milyen

eszkozokre/képességekre van szilksége az adodletekhez.

- Az EU atadja kérését a NATO-nak.

- Az eszkozok/képessegek hasznalatanak modjat eQPSINAC Ulés

keretében hatarozzak meg.

A svéd elndkség célja volt, hogy 20016dislének végéig megkosse a NATO-
val a két szervezet kozotti egyittkddessl szolé megallapodast.

- Elfogadtdk a nem uniés szovetségesekkel és mgjeldibekkel valo

parbeszédet, konzultaciot és egyiikddést szabdlyoz6 dokumentumot,

amely a feirai keretdokumentumon nyugszik. Tartalrdaszességében

elfogadhatd, a kidolgozott struktirak megfééi.

- Az EU javaslatot készit a Kanadaval valo parbeiszéegyuttriikodésre és

konzultaciora.

- Dontoéttek a Headline Goal felllvizsgalati meclzamiis alapelved is.

- A csucsértekezlet dontott az allando politikai katonai struktirak

felallitasarol.

Elmaradt dontések:
- Ki kellett volna mondani azt az ddontot, amikortél az EU képes lesz a
valsagkezelésre, de brit kezdeményezésre ezt siatt@ik, mert a NATO és
az EU kozott nem megfetel Gtemben haladnak az idevonatkozé
megbeszélések.
- Az allandé intézményi struktira kialakitasat 2@#éjére tervezte az Unio,
tehat meg kellett volna hozni a dontést ékides beinditasanakdgontjarol,
ez azonban akkor elmaradt.

18



2. EU-NATO KAPCSOLATOK

Az EU részésl a f6 torekvés allandé vagy tartés megallapodasok kosése
NATO-val a konzultacio és az egyutikivdés terén. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy az EU garantadlt, azaz automatikus hozzafésmdretne a NATO
struktirakhoz. Ezalattként a NATO tervezési képességeit értették, valaotyan
k6zos struktirdkat, mint a vezetési €s iranyitégekség, vagy a légi radar és
irAnyité rendszer hasznalata, illetve olyan nemzefiastruktirak hasznalata,
amelyek Aaltaldban elérféetk a NATO niiveletekhez. Torokorszagot szoktak
megnevezni, mint a NATO-EU kapcsolatak dkadalyozojat, hiszen Torokorszag
igyekszik blokkolni az EU minden olyan igyekezet@mi az automatikus
hozzéaférés megszerzésére irdnyul és inkabb azgalddst szorgalmazza, hogy az
Eszak-atlanti Tanacs (NAC) esetenként adja meg zzdjarulasat. Torokorszag
ugyanis sérelmezi azt, hogy az EU vezette majdaiiefatekben a részt venni
kivhn6 Harmadik orszdgoknak, koztik Torokorszagnalincs joga a
dontéshozatalban val6 részvételhez, pedig a lafetdénfliktus dvezetek épp a4z
szomszédsagaban vannak, a Gyorsreagalasu dhaededelajanlott & pedig
jelentbsek, NYEU tagsaga alapjan pedig jogot formalnaljastgogu részvételre.
Azt is kifogasolja, hogy ha automatikus hozzaféréstiedélyeznek az EU-nak,
akkor az EU akar a NATO érdekei ellen is cselekedhm a hattérben valdjaban
az motivalja Toérokorszagot, hogy koézelebb kerilg@n EU csatlakozashoz. A
hozzaférés problémdjara visszatérve, megallapithatfy alapvet nézeteltérés van
a NATO és az EU kozott abban, hogyan értelmezikldzautondmiajat a katonai
valsagkezelés terlletén. A NATO szerint az EU abtwaja azt jelenti, hogy
fuggetlen a dontéshozatalban, de nem feltétlen\ayeehajtasban. Az EU viszont
agy gondolja, hogy autonémiaja addig nem igazi, gpgmem kap feltétlen
hozzaférést a szikséges NATO képességekhez. Az sHgyeAllamok
Torokorszaggal ellentétben nem ellenzi az EU jatasl mert Ugy gondolja, hogy
meég a garantalt hozzaférés ellenére is hatastytaklogolni az eseményekre azaltal,
hogy az EU bevonja a NATO vezérkarat a tervezéstee.viszont a kérést
visszautasitja, akkor az EU-t 6nallo terélezpesség kifejlesztésének forszirozaséara
dsztonzi és ezzel a Szovetségen kivil kerlilhegégzeeurdpai védelem tgye, ami
a transz-atlanti kapcsolatokra is hatassal ledegfontosabb megfontolas az, hogy
az Egyesult Allamok felismerte, hogy az EU Uj Vilmasa meglehésen
korlatozott célokkal rendelkezik, és nem veszébezz Egyesiilt Allamok altal
magaénak igényelt vilagpolitikai vedetzerepet. Egy olyan Eurdpa, amely képes a
jelenleginél nagyobb felé$séget vallalni a kontinens periférigjan zajlo
konfliktusok kezelésében, megszabadithatja az HEdfyesllamokat bizonyos
terhek6l, s ez A&ltal lehéwé valik, hogy érdekeit globdlisan meghatarozé
szuperhatalom mas térségekre 6sszpontosithasselniigty Mindezeken felll az
Egyesiilt Allamok 2003-at kowégn konnyen lehet olyan helyzetben, hogy
esetenként dontse el, hogy melyik eurépai és Eukdpayéki valsag kezelésébe
kivan bekapcsolodni, melyeket hagy meg az EU tagwinak. Az Egyesult
Allamok 6nkényesen szabhatja meg, hogy milyen esetértja magat érdekeltnek,
eés mikor nem, tekintettel arra a korlatozott hédeteti képességre, amit az Unio
kivan fejleszteni. Ugyanakkor fontos latni, hogyEgyesiilt Allamok jelenleg — az
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eurépai védelmi politika keletkezése ellenére — sgomdolkozik azon, hogy
megszintesse Eurdpa iranti elkotelezettségénekodomszimbolumat, katonai
jelenlétét 9.

3. AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES VEDELMI IDENTITASSAL (5DI)
KAPCSOLATOS ALLASPONTOK

Az ESDI-vel kapcsolatosan megéewemezeti torekvések a korabbiaknal
kevésbé markansan ugyan, de tovabbra is fident eltérnek, ami a
kompromisszumok keresésére éénkiént félmegoldasokra 6sztondz. A kilonféle
nézetek kozill a jeletsebb allaspontok és eltérések a kovetkd?):

Az USA azt varja a nagyobb foku eurdpai szerepladltol, hogy sajat terhei
csokkenjenek, éit globalis céljainak megfeléén mashol alkalmazhassa. Olyan
képessegekkel rendelkezEurépa alakuljon ki, amely a mainal hatékonyabb
stratégiai tamaszt jelent majd a vilag mas tjaagjeierd konfliktusokban.

Emellett azt is szeretné, hogy a NATO maradjoew@dpai biztonsagpolitika
centrumaban, az 6nallésulé Eurépa ne veszélyezeskligi pozicidit, és az atlanti
kapcsolatot.

Franciaorszag az o©Onalld eurdpai védelem kialediidls legmarkansabb
képvisebje. A 90-es évek eleje Ota jeléntvaltozast lehet megfigyelni a francia
biztonsagpolitikai gondolkozasban. Egészen 18828ig a hagyomanyos francia
biztonsagpolitika folytatasat lehetett megfigyelgyes francia elenék egyenesen
az integralt katonai szervezetek létjogosultsagéatelezték meg. A vitak ellenére
a franciak részt vettek az 1991-es Obol- haborGbhaonban 1992 jiniusaban a
NATO és a NYEU kulon haditengerészetiokdtel vett részt a Szerbia elleni
embargd betartatdsaban. A francidkéted az europai védelmi identitassal
kapcsolatos varakozasaik meghiusulasa 0sztongzieghagy elfogadjak, az ESDI a
NATO bevonasaval és a NATO égisze alatt valésul .negnek el§ jeleként
alairtdk a francia-német-amerikai egyezményt, amé&lynondja, hogy az
Eurohadtest valsaghelyzetben a NATO héadateti parancsnoksaga aléa helyeshet
tovabba 1993 juniusaban egyesitették az Adrian aOlAs NYEU efket. A
franciak felmérték, hogy az Uj nemzetkozi biztonsddgikai kdrnyezetben a
NATO-nak éppen hogy ndvekedni fog a szerepe, eaérszvétel a NATO
dontéshozatali folyamataban a francia befolyas kédését is jelenti.

Az Ujra integrélodasban fontos lépés volt az 1894risszeli NATO csucs,
ahol a franciak (1966 Otadsizor) tamogattdk a szovetség tobbi tagjanak 6sszes
javaslatat. 1995 decemberében a francidk elhatdrohbgy visszatérnek a NATO
Katonai Bizottsagaba és a tobbi alarendelt szethezenoha a katonai szervezeti
killonallast tovabbra is fenntartjak'][ Franciaorszag ezzel egyiitt tovabbra is az
Unids integracios folyamat részének tekinti, hogy eurdpai kulcskérdéseket

.....

Szemle XI. évf. 2000. 4. sz. 29. oldal

[*] Dr. Ronkovics Jozsef: Az eur6pai védelmi képeskddalakitasanak koncepciéja (ESDI) Uj
Honvédségi Szemle XI. évf. 1. sz. 1999. novembe2@.70ldal

[*"] Szemerkényi Réka:Az atalakuld NATO; Az Eszak-atl&zersdés Szervezete, szerk.: Dunay Pal —
Gazdag Ferenc — Talas Péter, SVKI Budapest, 1992836ldal
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Eurépédban lehessen eldonteni — az USA-val fenttgrtotnerség mellett. Céljuk
egy valéban olyan mértékben onallé eurdpai védédepesseg kialakitasa, amely
Unids hataskorben és ellgmés mellett képes végrehajtani a feladatait. ADEai
orszagok kozll Franciaorszag az, amely val6ban ké&sehajlandé pénzlgyi és
katonai aldozatokat is hozni az 6nall6 védelemes$zjlése érdekében. Kérdéses,
hogy mennyire lesznek képesek az amerikaiakkal tegykiodni, és valoban
ergsiteni a transz-atlanti kapcsolatot az eurépaémpithegedsitésével. A francia
alldspont tovabbi valtozaséat és kompromisszum lediEsvalasat mutatja a francia
csapatok NATO parancsnoksag alatti részvétele zokds békefenntartasban.

Nagy-Britannia célja az USA-val valo stratégiaitparségre alkalmas Eurdpa
kialakitasa, amely a transzatlanti viszony mégigesét eredményezi. Ezzel céljuk,
hogy az eurdpai védelmi dimenzidban betdltott kadesepiikkel ellensulyozni
tudjdk az eurdpai integracioban medlehatranyukat. Az euroszkeptikus brit
szemléletben a munkasparti kormany valtozast hogetismerték, hogy az eurdpai
integraci6 melyllése mindenképpen bekovetkezik, r akd britek fokozatos
kiszoruldsaval is. A németek gazdasagi folényétrteze védelmi szféraban
vitathatatlanul megléy brit elbnyokkel kivanjak ellensulyozni. Felismerték, hogy
Amerika valodi szovetségese csak egy igazi eutdg@lom lehet, azonban ennek a
szOvetségesnek egyenrangu alapokon kell allniaS¥-\Al.

Németorszagot a brit-francia kezdeményezés (Saitaio) némiképp
varatlanul érte és a masik két orszaghoz képestielent meg markans pozicioval.
(Ez belpolitikai okoknak és annak koszoérhdiogy katonai szempontbdl a nagy
orszagok kozlilé a legkevésbé alkalmas az esetleges 6nalld eurdaEodk
végrehajtasara.) Németorszagnak a nagy europ@gitiekérdésekben ugyanakkor
hatarozott aktivizalédasa figyelldetmeg, amely azonban eg§e nem jelent
akadalyt az europai vedelmi dimenzi6é kidei€seben,& 6szténden hatott a brit-
francia egyeztetésré?.

4. UJ KULPOLITIKAI EROPROBA: 2001. SZEPTEMBER 11.

Az Eurdpai Unié szeptember 11-ére adott valasz&piésyeglket tekintve egy
mar megszokott sémaba illeszkedtek, nevezetesenaaldgikaba, amely szerint az
integracié egészének vagy egyes aspektusainak tpohtin tortéd atlenditése
altalaban dramai kiids események hatasara kovetkezik be. igy volt ez &oéld
Maastricht esetében, amikor a pénzigyi unidé meghésEnek és a politikai
dimenzié ebsitésének kétségtelenul hatalmas I6kést adott aeldvip rendszer
dsszeomlasa, és ennek folyomanyaként az Eurdpéii belviszonyok radikélis
megvaltozasat eredményemémet Ujraegyesités. Hasonléképpen, a koszovoi
haboru kesér tanulsagai nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy ail&d helsinki
Eurépai Tanacson a tizenotok allam- és korméinyégérvényesen elkotelezték

[*] Madari Akos (szerk.): Eurépa 2010. Gyakorlati kéziyv az EU jelendit és jowjérsl Euro info
Service, Budapest 2001. 45. oldal
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magukat az integracié biztonsag- és védelempadlitlkaenziéjanak megésitése
mellett .

A szeptember 11-i terrorista merényletek célporda Egyesiilt Allamok
Unid hasonldé objektumai. Ez a megklldonboztetés ra&gor is fontos, ha
elfogadjuk, hogy a New York-i €s washingtoni tanemdzeles értelemben a Nyugat,
vagy akar az egész civilizalt vilag ellen iranyutiabar tudjuk, hogy az elkowi
egy része Eurdpaban készllt az amerikai akciorhadsztaban vagyunk azzal is,
hogy a World Trade Center romjai ala temetett Edrdpolgarok szama alapjan, -
valosziriileg ez volt az eddigi legsulyosabb terrorista m@etn amely kozvetve
ugyan (az é&ldozatok hovatartozasa szerint) de —Eampai Uniot sujtotta.
MindezekBl addédbéan az EU és az EU tagéllamok deethelyzetben talaltak
magukat: az egyik oldalon automatikusan kinyilvanék szolidaritAsukat és
egyuttnikodési készségiket a megtamadott Egyesiilt Allanipkkanasik oldalon
viszont kezde#ll fogva specifikusan eurdpai poziciot képviseltdkalamennyi
uniés megnyilatkozas feltételekhez kototte az Ak#@arak nydjtott eurdpai
tamogatast (célzott és aranyos valaszadas az E&i®ielkezéseivel 6sszhangban),
rendkivili évatossagra intett a konfliktus vallakylturalis és civilizaciés alapu
interpretacioival szemben.

Az Eurdpai Tanacs 2001. szeptember 21-i rendkiuidsén az Egyesilt
Allamokbeli események hatasara akciotervet fogaegttmelyben az amerikai
esemenyek elemzésén talnien meghatarozta terrorizmus ellenes politik4jat:

- az EU az Egyesilt Nemzetek 1368-as szamu egyg&mék értelmében

tamogatasarol biztositia az Amerikai Allamokat  ésinykvanitja

egyuttmikodési készségét;

- a tagok kinyilvanitjak a terrorizmus ellenes @b koalicid létrehozasanak

szikségszéségét, melyben megitélésik szerint Oroszorszagnak érab és

muszlim orszagoknak is helyet kell kapniuk;

- az akcioterv eldlegesen a reridi és igazsagszolgaltatasi egylikidés

erositesének fontossagat hangsulyozza, melynek kereté&zikséges a

terrorizmus kolcsondsen elfogadott definiciéjanalkegaikotasa, valamint

olyan letartoztatasi és kiadatasi eljarasok kisdee, melyek hatékony
fellépést tesznek lehiaté;

- szikséges tovabba az EurOpaban jelénlés tevekenyked allitélagos

terrorista személyek és csoportosulasok beazosasitalamint egy olyan

lista elkészitése, ami nélkul6zhetetlen a terrouigsal szemben fellép
szervek szamara;

- a hatalyban l&vterrorizmus ellenes nemzetk6zi egyezmények ratdsa es

bevezetése szintén szikségsézkilonos tekintettel a nemzetkdzi terrorizmus

elleni kuzdelem feltételeit, iranyvonalait, valamieszkdzeit szabalyozni
hivatott 4ltaldnosan elfogadott egyezmény megadicoéidekében;

[* Vincze Hajnalka: Az Eurépai Uni6 valasza a szeftenil1-i eseményekre, In. Valaszok a terrorizmusra
avagy van-e Ut az Afganisztani ,vadaszattél” a farthaté globalizacioig /SVKH-CHARTAPRESS 2002.
Budapest 201. oldal
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- fel kell venni a harcot a terrorizmus pénzmosganutortérd anyagi
tamogatasanak visszaszoritdsa érdekében, melyrslllegles eszkdze a
szoban forgo pénzugyi forrdsok befagyasztasa;

- a személyzet technikai képzése, a poggyaszokoetiesének szigoritasa, a

repubgépek biztonsagi rendszereinek fejlesztése utjasiteni kell a polgéri

légi kbzlekedés biztonsagat;

- a kozos kul- és biztonsagpolitikat szabalyozoethekzésekbe a jében

integralni kell a terrorizmus elleni kiizdelem etvei

A nyilatkozatban foglaltak diplomaciai téren résmb a hagyomanyos
partnerekhez {iz6d6 viszony szorosabbra vételében, és a kapcsolatoknak
terrorizmusellenes fellépésre vald Kkiterjesztésgheszben pedig az arab és
muzulman orszagokban tett hivatalos latogatasolafolin, illetve az ezek
alkalmaval felajanlott kilonbézmegallapodasokban nyilvanult meg. A fentieken
tulmerben az EU tevékeny részt vallalt a terrorizmus ellmzetk6zi koalicio
kiépitésében.

Ami a kdzos védelempolitika létrehozasat illetszeptember 11-i események
sem Uj irdnyt, sem pedig 0j lendiletet nem hoztalegyébként is dinamikusan
haladd folyamatba. A terrorizmus elleni kizdelenordman kétségtelentl U;
hivatkozasi alapot teremt az EU védelempolitikaneinzidjat ebsiteni kivandk
szaméara ¥]. Az EU tovébbra is etsorban ,civil hatalomként” jelenik meg, és
hagyomanyainak megfetedn ma is leginkabb a valsagok mégélsében, illetve a
karok helyredllitdsaban, az Ujjaépitésben jatsmkdrepet.

Az is tény azonban, hogy a globalis terrorizmusneinditott Uj tipusua haborua
minden eddiginél egyértelibben mutatott ra arra, hogy a megvaltozott kihikéso
a leghatékonyabb valasz éppen a nem katonai, hgoggndiplomaciai, pénzigyi,
rendészeti-adminisztrativ dimenziékban adhato, saggzokon a terileteken,
amelyek az eurdpai integracié biztonsagfelfogasabhagyomanyosan az éls
helyen szerepelnek. A terrorizmus elleni héboru dmistratégidjaban, mind
eszkozrendszerében rendkiviul kozel all az EU erazlképzeléseihez és eddig
kovetett gyakorlatahoz. Ezért mar most megjosolh&idgy az Unid szerepe
varhat6an tovabbd) mivel a ,hdbord” mar taljutott az éls amerikai valaszcsapast
jelentt - szakaszan, és remélbleg eljut a terrorizmus gyoOkereinek
felszdmolasahoz. (Tekintettel a terrorizmus kutatak foglalkozé tudomanyos
intézetek és szakék e targykorben jelenleg képviselt nézeteire, adblal
megallapitas — legalabb is egyel — idealisztikusnakihik.)

A szeptember 11-i események kapcsan a korabbiakiigdbban merdilt fel, a
kollektiv védelem kérdése. A jelenleg érvénybens|ég hivatalosan elfogadott
formula szerint a kdz6s eurOpai biztonsag- és ebdedlitika a valsagkezelés
terlletére korlatozodik (arra is csak akkor, haMAlr® nem kivanja felvallalni az
adott feladatot), a kollektiv védelem ,sarokkévetp tovabbra is az Eszak-atlanti
Szerddés Szervezet marad a NATO-tag EU tagallamok szamar Amerikat ért
terrortAmadasok az Unidon bellli jelenlegi helyzéptelenségére hivtak fel a
figyelmet. Nevezetesen arra, hogy azok kdzo6tt azagok kozott, amelyek lassan
féel évszazada egymashoz kototték sorsukat, kozdmlekitjadk politikaikat,

[**] Vincze Hajnalka: im. 213. oldal
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zbmikben mar k6zos pénzt is hasznalnak, tovablmes sblyan uniés szinten
megfogalmazott jogi, szefdésbeli kotelezettségvallalas, amelynek alapjan —
egyikik ellen iranyuld kuts agresszid esetén — kdzosen egymas segitségére
sietnének. Az események tehat tobb szempontbdl égefisitették azt az
elképzelést, mely szerint nem lehet végcélnak tekina katonai-védelempolitikai
dimenzidban az Unié jelenleg maximalis ambiciéjanskamitdo petersberqgi
feladatokat 1.

5. AZ EUROPAI BIZTONSAG JOWJE

Eurdpa jelenléte vilagméfetElészor is a vilagkereskedelem leghatalmasabb
résztvevwje, mindenkit maga mogé utasit a defp orszagoknak nyujtott segelyek
osszeértékében. Ha 0Osszeadjuk a Valutaalapnal nyéktatt tagallami kvotait,
akkor az meghaladja az Amerika Egyesiilt Allamok t&jai. Eurdpa
szabalyrendszere nyilt és megtanulhatd, ugyanezdinadd el a demokratikus
politikai rendszewl is. Osszesitett katonai kiadasok tekintetéberk dsavéssel
marad el Eszak-Amerika mogott. Két eurépai allam, Egyesilt Kiralysag és
Franciaorszag rendelkezik atomfegyverekR@| [*"]. Védelmi képességeinekésr
korlatozottsaga azonban kdzo6s kilpolitikai pozitadi nemzetkozi érvényesitését
erdteljesen érintik. Az EU egészének és tagorszagalmatonsagat mindmaig
elsssorban a NATO tudta garantalff][

A 2003-ra tervezett 50-60 00®HBI &ll6 gyorsreagalasu hadtest sikeres
feldllitAsa sem garantalja, hogy ezutan EurOpareak lesz sziiksége a NATO-ra
biztonsdga mefyzésében. Egyrészt a NATO bocsatja rendelkezéyresgfleges
valsag megoldasara az eszkozeit, illetve képedsaégasrészt probléma adodhat a
tervezett hadér felallitasaval. 2000-ben a 15 EU tagallambol masd@ 6t
rendelkezik teliesen dnkéntes, hivatasos katonalbdlfegyveres éwvel [*%, de
ezek szama nyolc orszagra novekszik majd 2003+akoara befejeddik a 16
célokhoz rendelt ék felallitasa. A tobbi orszagnak vegyes 0sszdiébeldereje
van, amelyben a sorkételesek vannak tobbségben.

Politikai okokbdl a legtobb orszagban a soralloniakgtonak csak a kollektiv
védelem céljabdl veth&t be. Az Europai Union katonai téren todéen
fejlesztéesénelksfceéljai:

[* Vincze Hajnalka: im. 218. oldal

[* Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag tobb robteqcélba juttatasara alkalmas, atommeghajtasi
tengeralattjarokon elhelyezett rakétakkal rendékke@roszorszagon és az Egyesiilt Allamokon kiviil igy
csak ez a két allam birtokaban van masodik csagass@re alkalmas nukleéris fegyverkészlet.

[*'] Thomas Nowotny: Eurépéanak végre kezébe kell ragaatiormanyrudat. Eurépai Szemle XII. évf.,
2001. 3. sz. 30. oldal

[*® Balogh Andréas: Az Eurdpai Uni6 kill-, biztonsag-vésielempolitikaja a transzatlanti kapcsolatok
tirkében. Uj Honvédségi Szemle 54. évi. 5. sz. 2a@us, 45. oldal

[*] Belgium, Luxemburg, Hollandia, irorszag és az Egjtasiralysag tamaszkodik 6nkéntesekre.
Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Portugalidlyjamatban van a hadkoételezettség megsziintetése,
folyamat 2002/2003-ban fejédik be. Olaszorszagban dontés sziiletett a sorktsalggalat
megszilintetésélr
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- territorialis ebk radikalis csokkentése és igy anyagi forrasokofagositasa
a békehadére;

- gyorsreagalo képességek fejlesztése;
- |égi-szallitasi kapacitas fejlesztése;

- hadebnemek korszér technikaval és felszereléssel totéallatasa kell,
hogy legyenek*f].

Az EU-t korllve stratégiai kornyezet is ddntbefolyassal van az EU
tagoknak a kul- és védelempolitikahoz valé viszoay&bszor is surgétkényszert
general a kdzos europai haglerirant, masodszor pedig befolyasolja a sziikséges
biztonsagi és védelmi intézkedések fajtajanak megetasat. Ezek két kategoriaba
sorolhaték: az elsilleszkedik a petersbergi keretbe, és magaba l[fagéaokat a
klasszikus valsagkezelési feladatokat, amelyekdflhtagok jelenleg osztoznak. A
masodik a hagyomanyos katonai invazioval tdrtéenyegetéstl, vagy az EU
tagok elleni katonai érszandékos alkalmazasabdl all, amelyeknek a tagaka
kilonbdz mértékben vannak kitéve.

A tagallamok kulonb&ék tarsadalmi gazdasagi torésvonalak mentén
helyezkednek el, aminek eléénatdsa van a petersbergi feladatokra:

Oroszorszagalamint a FAK tobbi eurdpai tagja jelenleg stabé, politikailag
potencialisan tovabbra is robbanasveszélyes teridghelynek nincs
természetes hatara nyugati szomszédaival (az Béal td@izll csak Finnorszag
hataros szarazfoldon Oroszorszaggal).

Eszak-Afrikaaz északi irany( migracio kiinduld pontja, itt aldkizi-tenger
bizonyos akadalyt képez, igy Franciaorszag kisebig, Spanyolorszag és
Portugélia nagyobb mértékben érintett.

A Balkan tartdos valsagtol sujtott, illetve a szervezeditdzdi csoportok
mindent athatdé tevékenysége altal sulyosanoZétt terilet. Meg van az
esélye a haboruk kidjuldsanak és adseak széles kdrelterjedésének az
egész, Szlovénia és Maceddnia kozott eléedgykori Jugoszlavia tertletén.
A térség problémai altal legnagyobb mértekben Gangitag, Olaszorszag és
Ausztria érintett.

Rovidtavon az észak-keleti és a déli irAnyoknak osetp hatasuk lehet, mivel
a Mediterran-térség EU tagjai Eszak-Afrikara korcinak, mig az északi EU
tagok figyelmének Oroszorszag all a kbézéppontjadan.politikai perspektivabol
figyelve a CFSP és az EDP ftaésére egyesithatasuknak kell lennie, mivel egy
robbanas kdvetkezmeényei ezen térésvonalak mentétegyik EU tagot érintenék,
amint azt a balkani tapasztalatok is igazoltak. dhtigai kényszer mindnydjukra
hat, hiszen egyetlen tagallam sem engedheti, hedylhkiszolgaltatott legyen. A
stratégiai megfontolasok masodik kategoéridjaba #onea invazidval tortéh

[*] Dr Ronkovics Jozsef: Az eurdpai védelmi képeskdgmakitasanak koncepcidja (ESDI). Uj
Honvédségi Szemle XI. évf. 1. sz. 1999. nov., 1&alo
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fenyegetés, illetve az EU tagok ellen toftdatonai et alkalmazasa all. Kicsi a
valoszirisége annak, hogy valamelyik an. “terrorista” orsztignegpusztitd
fegyvert vetne be az EU teriletén, és a legtobimalacga nyilt katonai invazio
veszélyével sem kell szamolnia, az egyéb ellendkyuld katonai fenyegetések
kockazata is elhanyagolhat6. Kivétel ezen a témdant csak Gordgorszag és
Finnorszag jelent. Gorogorszag esetében a NATOWaén részvétel tovabbra is
biztositekot jelent egy Torokorszaggal szembenilt ikginfrontacio ellen — bar a
multban ez nem akadalyozta meg gorég és toroketerilkivili 6sszecsapasok
kirobbanasat (1974. Ciprus). Hosszu tavon a tordd Bagsdg varhatdan
hozzgjarulhat a két orszag kozotti fesziltség eldgdinez. Ebll adddoan
csokkenhetnek a magas gorogorszagi védelmi kiaddsokU tdbbi tagja szaméara
ezek a kényszetiterok nem léteznek és legtdbbjik szabadon atrendelzaeéérejét
a hagyomanyos nemzetvédeléhaz expedicios ék strukturaja irAnyaba, melynek
elsbdleges célja a béketeremtés es békefenntartas.

A katonai fenyegetés hianya azonban negativan hatdalmi képességeket
javitd torekvésekre, nehéz megszerezni a polithiaiés a lakossdg tdmogatisat
ahhoz, hogy a koltségvetésbnagyobb részt forditsanak katonai célokra, s
kevesebbet masra. Ennek kdvetkeztében fennall anesdelye, hogy a helsinki
célkitizésekben szergplkatonai eft a tagallamok ugy hozzak létre, hogy olyan
egységet rendelnek az eurdpai alarendditséjkbe, amelyek mar jelenleg is
valamilyen nemzetkdzi feladatot latnak el a NATOgyavalamelyik nagyobb
szabasu bekegr(SFOR, KFOR) keretében. Ebben az esetbe a terwnykdn
megvalodsithatd, csak éppen katonailag lesz jelelgdk hiszen nem jarul hozza
Eurépa védelmi képességéhél. [

Rudolph Scharping, volt német honvédelmi miniszéerkdzoés eurodpai
biztonsag- és védelempolitikai vonalvezetéssel beamirkdvetelményként értékelte
az Oroszorszag iranyaba tordékapcsolatépités dvitését. Az évente Uléskz
muncheni biztonsagpolitikai forumon a kovetéket nyilatkozta:“... amilyen
mértékben az Eurdpai Unié fejleszti sajat biztonsgyvédelempolitikjat, és mint
onallé szerepl 1é€p fel, ugyanolyan mértékben meg kell hataro@maszorszaghoz,
a legnagyobb eurdpai szomszédh@zsds biztonsagpolitikai viszonyét is. Egy
szabadabb cselekvési térrel rendetkéz nagyobb Eurdpai Unibban Oroszorszag
egyre inkdbb fontos biztonsagpolitikai partnerréataMasfebl pedig az EU-nak
keresnie kell a parbeszéd &iitésenek lehéségét azért, hogy eleget tehessen az
Europan belili és az azt kornyezérség biztonsagaeért viselt, egyre novekv
felelssségének.”

Amire épitkezni lehet, és amely alapelvek mellahagdan tovabb halad az
ESDP kialakitasa, azok a kovetkeslemek:

- A NATO marad a valsagkezelés d@eges szervezeti eleme; Europa

biztonsagat etssorban a transz-atlanti kapcsolat fenntartasaddif.

- A NATO a NYEU altal vezetett fiveletekhez rendelkezésre bocsétja
eszkozeit és kapacitasait, ez#kmegszilettek az @lsegyezmeények és a

[*] Dunay Pal: i.m. 31. oldal
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végrehajtast szabalyozé keretdokumentumok.

- ANYEU altal vezetett riiveletek tamogatasa a NATO CJTF koncepciojanak
elemeként valdésul meg, tehat azlerelkilonithebk, de nem kulonallok
(“separable but not separate”).

- A NATO Uj eurdpai parancsnoki rendszere mar képbEU altal vezetett
miveletek ebkészitésére, tamogatasara, iranyitasara és kzétadee.

- A NATO bevonta a NYEU-t védelmi tervezési folyadiaa 7.

Az Europai Unio tagallamai felmértek azt a tortémebzikségszéséget,
hogy biztonsagukért tobbet kell tenni, és az ehezikséges intézményi hattér
kialakitasan tal megkezdték a személyi allomanylakithsat és az eszkozok
felhasznalaséardl szold keret megallapodasok megbts. A folyamat még a
kezdeti lépéseinél tart, de mar most vilagos, hagyATO-nak nagy jeledisége
lesz az eurdpai védelmi identitas kialakitasdban. Eyységes Piac és az Euro
bevezetése utdn az ESDP a koveiklemikai (és sziikségsZgrlépés az eurdpai
politikai egységesilési folyamatban. Valamennyi Bbg felismerte, hogy
sziukséguk van a dontéshozo képességek és a médtatiehai eszk6zok meglétére
a CFSP tdmogatdsahoz. Az ESDP nem egy eurdpairbgdetrehozasardl és a
transz-atlanti kapcsolat felszamolasarél szol, @z eurdpai katonai €s civil
képességek fejleszté8€r hogy nagyobb szerepet jatszhassanak a biztonsagi
ugyekben. Ahogy George Robertson mondta: “...neml aan szd, hogy Eurdpa
egyediil haladjon, hanem arrél, hogy tébbet tegy&h”

Amennyiben az “Eurdpai project”’, amelyet Helsinkidaditottak el, elbukik,
és Eurdpa képtelen lesz 6nalld képességek kiadak@d agy, hogy egyutt
tevékenykedik az Egyesiilt Allamokkal, akkor ez ampai bukas az egész atlanti
kapcsolat bukasa lesz, mig az eurépai siker aiéqdr is lesz egyben. Ugyanis ez a
folyamat biztositja mind az Egyesult AllamoknaknohiEurépanak, hogy sikeresen
felelien meg azoknak a kihivasoknak, amelyek aatbdstalodo vilagban éttink
allnak.Az Eurdpai Unio alapvétcelkitizése a foldrész stabilitasanak biztositasa és
a kozos értékek megosztasa. Ennek érdekében folkedt a bvitési folyamatot,
ami nem korlatozédhat csupan a kereskedelmi oOvéietjesztésére. Olyan
regionalis egység létrehozasa a cél, amelynek négpenazokat a demokratikus
értékeket és torekvéseket osztjdk [

6. MAGYARORSZAG, A MAGYAR HONVEDSEG KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKAI LEHETOSEGElI ES ERDEKElI AZ EU
CSATLAKOZAS TUKREBEN

[*] http:/www.europarl.eu.int/enlargement
[*9] http://www.eurunion.org/news/speeches/2000/009B1Em
[*] Madari Akos (szerk.): i.m. 7. oldal
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Magyarorszag évezredes allamisdga soran mindig isiyagat-eurdpai
gazdasagi és biztonsagi 6vezethez kivant tartezna torekvés azonban hol “csak”
a szuverenitas hianya, hol Magyarorszag megszatiéesth nem valosulhatott meg.
1526-t6l szinte soha nem adatott meg hazanknaky hioglléan donthessen
sorsardl és a sajat maga altal meghatarozott (atatihasson. Hazank a kétpdélusu
vilagrend idején a keleti blokk orszagaként tag@t \az 1955-ben, elsorban
politikai és védelmi szbévetségnek, a Varsoi Sadésnek. A szovetseg a KGST,
vilagpiaci folyamatokat figyelembe venni nem kivangés azoktdl szeparaltan
mukodni szadndékozé gazdasagpolitikai intézkedéseink#vetkeztében a
kilencvenes évek elején Osszeomlott. Magyarorsaggpetienségét dlsizben
valéjaban az évezred végén nyerte el és ekkor idthalora a szabad és egyenl
jogokon és kotelességeken alapulé csatlakozasumlyugat-eurépai biztonsagi
szervezetekhez. 1999. marciusdban MagyarorszagT@ONAgjava valt és ezzel a
torténelem eddigi legnagyobb biztonsagi rendszerébsatlakoztunk. NATO
csatlakozasunk disorban politikai dontés volt és azt igazolta, hdgzankban
végbementek a demokratikus &atalakitasok, statilizala piacgazdasagot,
érvényesiinek az alapveemberi és kozosségi jogok, de természetesen adiato
szempontokat sem lehet figyelmen kivil hagyni. Magyszag ugyanazon
biztonsagi kihivasokkal néz szembe, mint az Eurdpaid tagallamai, és veluk
k6z6s biztonsagi érdekei vannak. A NATO, a Nyugatpai Unio tarsult és az
Eurdpai Unié j6vbeni tagjaként, hazank tAmogatja egy hatékony eiindelmi
dimenzio létrehozasat, mivel a hazai értékelésekirdizsem valdsithatdé meg a
hiteles eurdpai k6zos kil- és biztonsagpolitika eardpai katonai és imeleti
képességek ésitése nélkil. Magyarorszag a kollektiv védelemédigyes
letéteményesének tovabbra is a NATO-t tartja. Amdeai védelmi dimenzidof
feladata a petersbergi tipust missziok végrehajgsazonban nem zarhatja ki a
NATO szerepét a valsagkezelésben. Magyarorszag naldéodekelt, hogy az
eddiginél ardnyosabb amerikai-europai #&deEg- €s tehermegosztas a transz-
atlanti kapcsolatok és0dését eredményezze. A hazai megitélés szerint EUN
altal beinditott, az eurdpai biztonsagi és védekaidéseksl folyo informalis
eszmecsere és az ehhez kapcsolodoé audit rendkiidisfrészet képezik az eurdpai
képessegek fejlesztésének. Magyarorszag haderejisjlekztése soran NATO
relevans dokumentumaival (DCI, hadidejlesztési célok) és ezekkel dsszhangban,
a f6 hangsulyt a stratégiai tervezeés, az informaciaezees elemzés, a stratégia
mobilitds, a telepithéség, a fenntarthatésag és az interoperabilitasstdgsére
helyezi. Magyarorszag tamogat minden olyan kezdgem®st, amely ebbe az
irAnyba mutat.

Az eurOpai képességek fejlesztésére vonatkozo iméljeeléréséhez,
Magyarorszag tAmogatja a folyamat atlathatosagbetegyado jellegét. Az audit és
az azon alapul6 javaslatok kidolgozésa 21-es kofR&T O tagok plusz EU tagok)
zajlott. Magyarorszagnak érdekében all, hogy a reh tag szdvetségesek a
javaslatok megvalésitasaban is egyefbgosultsagokkal és kotelezettségekkel
vehessenek részt. A nem EU tag NATO tagok altal,eddig a tényleges
valsagkezelési tiveletekhez nydjtott jeleis hozzajarulas is azt jelzi, hogy csak a
részvételikkel szamold célok kitsének van realitasa. Magyarorszag szamara
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azért is fontos a folyamatba valo teljestkbekapcsolddas, mert annak soran olyan
hosszu tava dontések sziletnek, amelyek megvaakkar reményeink szerint a
mar EU tag Magyarorszagra kozvetlenul hatassahédszEzért a magyar hader
jelenleg zajlo atalakitasa soran fontos szempontkéh azt is kezelni, hogy a
hadsereg rendelkezzék a valsadgkezelési feladatdiatasdhoz szikséges
eszkozokkel és képessegekkel. Ezeket a képességpkkell a kialakuld hadébe
beilleszteni, hogy azokat a megiealakulatok a ¢ feladatuk (orszag-védelem)
mellett, mintegy kiegésiittevékenységként legyenek képesek végrehajtandrkil
valsagkezél miveletekre nem lehet és nem is szabad alakulat@kethbzni,
valamennyi alakulatnak a honvédelem kell, hogy ¢éegyz el8dleges feladata.
Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak csalsegigete az ESDP-hez vald
illeszkedésuink, de elengedhetetlen a teljes jogysatp eléréséhez. Ennek
menetében a Magyar Honvédségodlegesen a NATO kdvetelményeknek vald
megfeleléssel teljesitheti az Unids elvarasokatgydeorszagnak érdeke az 6nallo
eurdpai védelmi képességek kialakitasa és ehhetbsgigeink fliggvényeben hozza
is jarulunk.

7. OSSZEGZES

Az Europai Unid, allamok dnkéntes érdekkdzdsségdyehk szuverenitasukat
anélkil helyezik a egy nemzetek feletti szintrepgyh ezzel elveszitenék
identitasukat, vagy felolvadnanak egyfajta “szufp@ndban”; az egyenrangu felek
kozotti konfliktusmegoldas eddig legsikeresebb niigdaz eurdpai térténelemben.
A legfejlettebb egyuttritkbdési és integracios modell, amelyben a tagallaazat
mondanak le részlegesen szuverenitasukrol, hogyskaselekvéssel ndveljek
problémamegoldd képességuket. Ily médon Eurdpadaksglye van arra, hogy
jelentbsen hozzdjaruljon a béke biztositasdhoz és a @dbal politikai
irdnyitdsahoz. Mindez kilénosen akkor igaz, harélkeredményesen végrehajtani
az Uni6 kilBvitését és elmélyitését, illetve sikerrel jarnaB3IFP teriletén isT.

A fenndllé nehézségek és akadalyok semmiképpenetimanyagolhatdok, am
mindenképp optimizmusra ad okot két tértyez

Az els, hogy ez alkalommal az erre iranyulé kezdeményezZsisszes
Eurdpai Unids tagorszag, kozoéttik az eurdpai koatgimak teljes thmogatasaval
tortént. Mig korabban az Egyesuilt Kiralysag az parévédelmi kapacitasok
novelésére tett javaslatokat az atlantizmus intéxmaélleni tAmadasnak fogta fel,
ezért mereven ellenezte, a mostani kezdeményeeéstcsak tamogatja, hanem
annak egyikd mozgato ereje.

A masodik ténye hogy a jelenlegi és a kozeli jgiven jelentked, az eurdpai
biztonsaggal szembeni kihivasok, amelyek komolyahfysagreni katonai e
alkalmazéasat kovetelhetik meg, nagy valoézéggel csak lassan és fokozatosan

[*] Viktor Klima: A “vilag-belpolitika” és az Eurépdinid. Eurdpai Szemle X. évf. 1999. 3. sz. 5. oldal
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bontakozhatnak ki. Eurépanak most nem kell szendre@é a korabbi
hideghaborus, a szovjet fenyegetéshez hasonlé deb@l, de még a koszovoi
valsaghoz hasonl6 konfliktusok is kevéssé valdstin

Kovetkezésképpen az eurdpai kozos védelemhez gmkséatonai
kovetelmények teljesitésére, a sziikséges kapdcitésmhozasara hosszabhs id
allhat rendelkezésre az Eurépai Uni6 orszagai szfith

A fent emlitettek egyérteltiren rdmutatnak arra a tényre, miszerint az Eurépai
Unié képes és a joben is képes lesz felvallalni egy cselék&pes politikai
szerepd statuszat. A dolgozatban szamos példa kerllt felfsera, ami az EU
tagallamok egyittes fellépését, a kozos érdekekngiegnulasat volt hivatott
bemutatni. Ismertettem tobb olyan esetet, amelygkzdltak, hogy az EU
rendelkezik olyan eszkdzokkel mind diplomaciai, dhigazdasagi (szankciok,
segélynyuljtas) és mind humanitarius akciok teraletémelyek hatékonyan
mukodtek az elmult években, és még hatékonyabbaknekea kialakitott CFSP-n
belll. Az EU-nak hatékony gazdasagi eszkodzei varazalillamok magatartasanak
pozitiv befolyasolaséara, ésorban a tagsagi viszonyra térékerszagok korében,
de érvényesil ez a hatas szélesebb korben is.

A dolgozat elejéen felallitott hipotézis mindenképgonyitast nyert, hiszen
annak ellenére hogy &Wtés az EU kivanatos elmélyitésének mértékével taem
lépést, szamos d@klépés tortént ezen a téren. Rajottek, hogy areskdvités
elengedhetetlen feltétele a kdzosségi politikakaésintézményi egyutttikodés
atalakitasa, valamint a 2000-ben Nizzaban megtaktmimanykozi konferencian
elhatarozott (korabban ismertetett) reformok madsithsa, melyek a
cselekwképesség mégzéseét, megésitését ceélozzak.

Az EU szamara advitésnek tdbb éhye is van:

- varhatéan az egész eurdpai kontinensre kiterjgtalalitas és a béke, és igy
elkertlhedveé valnak a volt Jugoszlaviaihoz hasonld konflikkjs

- az integracié 0sztonzi a gazdasagi és kereskédeinekedést, mivel az
egész belspiac fogyasztéinak szama 374 milliérél 480 milids;

- Eurdpa jeleriisége a vilagban novekedik)ég a kereskedelem terén.

Az () tagok majdani felvétele &altal okozott nehégdé kikliszobolésere
fogadték el az un. Agenda 2000 dokumentumot, melfed 2000-2006 kozotti
pénzigyi keretét szabalyozza, illetve javaslatodst az EU 2000 utani fejlesztését
illetéen. Az Unio intézmeényi reformja, aminek célja adsgibba tétel volt, szintén a
Nizzai csucson kertlt kidolgozasra. Elfogadtak azrdpai Bizottsag dwvitési
elbiralas elvét — rogzitették, hogy a “legjobbatkdsezilt orszagok gyorsabban
haladhatnak”. Dontottek az Eurdpai Bizottsag medetéés 0Osszetételél;
figyelembe véve a csatlakozni kivand orszagokaliésye megtértént a szavazatok
Ujrasulyozasa is az EU tanacsaban. Am még mindégziput all az EU étt, mig

[“] Guinther Nonnenmacher: i.m. 68. oldal
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eljut a teljes nagysagaig mind politikai, mind ttgkam, mind pedig terileti
vonatkozasban. Az EU szamara nincs minta, amit tkéee, hiszen torténelmi
kisérletet testesit meg, de bizonyos tapasztald@iékozodasi pontként szolgalnak
szamara, eszkozoket vehet kolcson mas politikadszerekil. Tovabb kell
haladnia a megkezdett Gton, és td@ippen arra kell 6sszpontositania, hogy az
integracio Gtja békét és jolétet teremthet Eurdggargira 1.

[*] Gunther Nonnenmacher: Az (t a cél, avagy milyib jvar az Eurépai Unidra? Europai Szemle X. évf.
1999. 3. sz. 72. oldal
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MELLEKLETEK:

1. sz. melléklet

Az audit megallapitasai

A NYEU 1998. novemberi miniszteri taldlkozojan diek a teljes jogu és
tarsult tagok, valamint a megfigpél valsagkezél miveletekre alkalmas
képességeének vizsgalatarol. Az audit altalanostgesét a luxemburgi elndkség
készitette el és a NYEU 1999 novemberi minisz&délkozéjan mutattak be. Ebben
ramutattak, hogy bar az eurdpaiaknak lényegében vaegaz alapvét hadeb
szintjuk és forrasuk a petersbergi feladatok végjtébara, azonban a luxemburgi
elnbkség jelentése szamos hianyossagra is felaitigyelmet, melyeket ésiteni
kell a magasabb szihvalsagkezeléshez.

A jelentés szerint az aldbbi terlleteken kell aslegisebb fejlesztéseket
végrehajtani:
- a kollektiv képességek tertletén:
stratégiai felderités;
stratégiai tervezes;
- a hadefk és hadrniveleti képességek tertletén:

telepithebség, stratégiai mozgékonysag, fenntarthatosag,lokéigesseq,
interoperabilitas, hadtiveleti hatékonysag;

tobbnemzetisédg 0sszhadénemi Hadniveleti és Hadér parancsnoksagok,
kulonds tekintettel a C3-ra (vezetés-iranyitas, kmmikacio) képességekre és
a Hadeé parancsnoksagok telepitheégére.

A kollektiv valsagkezél képességek ésitéséhez:

Egységesebb hadaszati hirszerzést és informacelést{beleértve a valsag-
elemzési képességeket) kell kialakitani. A désitett forrasokhoz valé hozzaférést
precizebb egyezményekben kell rogziteni. A NYEWheld Kézpont képességeit
(civil és f6leg katonai miholdakon keresztll) tovabb kell fejleszteni. Tigridkell
a koézpont NATO-val és EU-val valé egyutikbdésének kereteit. A hadaszati
tervedd képességeket is javitani kell. A tervezési elidkas és terminologidkat
harmonizalni kell a NATO hasonl¢ eljarasaival. Tolw&ell folytatni a nemzeti és
tobbnemzetiségparancsnoksagok kivalasztasi rendszerének aZejkes. Vilagos,
egységes hadiwmeleti eljarasokat kell kifejleszteni. A haderaktivizalasi és
kialakitasi eljarasokat a NATO altal hasznalt szZadyok alapjan kell kialakitani. A
szarazfoldi etk fejlesztésével biztositani kell a nem statikusnk@zetben valo



alkalmazéasukat. Tovabb kell fejleszteni a NYEU kammikacios és informacios
rendszereit (communications and informations systemS).

A hadebB és hadriiveleti képesséqgek medsitése:

A hadebknek révidebb hatarih belll kell készen éllniuk alkalmazasra,
egyes elemeiknek képesnek kell lennilk akar azgraiar gyorsreagalasuciént
valo alkalmazasra. telepitiésEg és a hadaszati mozgékonysag érdekében (akar
civil eszkdzok bérlésével és szélesek megkotésével) jelésen meg kell
erésiteni az eurdpai tengeri és légi széllitasi kémgseet, amelyek biztositjak az
alakulatok petersbergi feladatok szerinti alkalnsata Ki kell alakitani azt a
koordinacios kozpontot, amely biztositja azoékerés eszkdzOk optimalis
felhasznalasat. Harcaszati s#imhozgékonysag tekintetében kilondsen a harctéri
helikopteres szallitd képességeket kell fejleszt@ncsapatok fenntarthatdsaga és
tuléloképességének novelése érdekében a nemzeteknek etiegrikiteniik a
logisztikai tdmogaté és a tamogatdé vonalak fen@sasal kapcsolatos
képességeket. Biztositani kell a csapatok hossaji idllomasoztatasahoz
szikséges éforrasokat és ehhez nagyobb mértékben kell igénybeni a
nemzetek kozotti feladatmegosztas lébégeit (ezaltal is dvitve a logisztikai és
tamogato-utanpotlasi képességeiket). A ldgiersetén fejleszteni kell az integralt
légvédelmi rendszerbe valo beilleszkedéstiket éseaizids-iranyitasuobzerek
alkalmazhatésagat. A kommunikacié szempontjabd@lsidleges feladat egy olyan
nagy atviteli képességés rejtjelezett rendszer kialakitdsa, amely Bheteszi a
mindsitett dokumentumok tovabbitasat, mind a hadasmig a harcaszati szint
hiradasban. Hasonlb6an fontos az elektronikévetetek képességének fejlesztése,
kiemelten a tAmado iwmeletek és az elektronikai ellentevékenység eNgaielem
terlletén. Kulonosen igaz ez a lédieekintetében. Emellett a l1égéerél meg kell
erésiteni a C3 (vezetés-iranyitas kommunikacio) keémgpsieet is.

Eqgyéb feladatok:

Fontos az ellenséges kérnyezetben alkalmazhatédkotant (search-and-rescue —
SAR) miveletekkel kapcsolatos képességek fejlesztése.s\Viaddbc-képességeket
kell kialakitani ezen a terlleten. Az egészségimyileten fontos a nagy tavolsagu
egészségligyi evakuacios képességek fejlesztése [NB®rilmények kozott is),
kalonos tekintettel a civil lakossagnak biztositarskgitségre. Fejleszteni kell a
CIMIC [*] képességeket; és valamennyi nemzetnek folytallaz etfeszitését a
valsagok nem-katonai eszkdzokkel totidezelése erdekeében.

[*®] NBC: nuclear-biological-chemical (atom-biol6giagyi)
[*°] CIMIC: civil-military cooperation (civil katonakapcsolatok)
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Az audit dsszefoglal6jdban hangsulyozzak, hogy #tubtséges hasznos és
szikségszér a NATO eljarasok kihasznalasa (veédelmi tervezésdeimi
képessegek, kezdeményezés, tervezési és fellllagdgpéyamat stb.). A fejlesztési
és az auditban meghatarozott feladatok teljesigds@NYEU teljes atlathatosagot
kell, hogy biztositson és konzultalnia kell a NAT@k
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2. sz. melléklet

A tagallamok hozzajarulasa az eurépai gyorsreagalésdeshoz [

Tagallam Katona (szfi.| Révidebb idre Repub Hajo
erok)

Németorszag 13500 93 20
Egyesiilt 12500 72 18
Kiralysag

Franciaorszag 12000 75 15

Olaszorszag 12700 14000 47 19

Spanyolorszag 6000
Hollandia 5000
Gorogorszag 4000
Ausztria 2000 3500
Finnorszag 1500
Svédorszag 1500 3000
Belgium 1000
irorszéag 1000
Portugélia 1000
Luxemburg 100
Dania
Osszesen 73100 78600 287 72

Dania nem hatarozott meg idevonatkozé adatokat.

[*% Eurépai Ertesit IV. évi. 31. sz. 2000. november 23. 24. oldal




3. sz. melléklet

A vélsagkezelés intézményi struktlrafa [
(Fehér alapon a Helsinki éiti, sziirke alapon a Helsinki utani elemek)

Eurépai Tanacs

Altalanos Ugyel
Tanacsa
Politikai és A valsagkezelés
Coreper Biztonsagi polgéri aspektusaival
bizottsag foglalkozo Bizottsag
Fémegbizott
Fatitkar Katonai Bizottsag Politikai-Katonai
Munkacsoport
Politikai Tervezb és
Korai Figyelmeztet6 —
Egység Katonai Torzs
Helyzetelem#
Kdzpont

[**] Europaen Security Review 2000. oktéber 43.p.



CFSP:

CITF:

COREPER:

EBEE:

EBESZ:

EK:

EMU:

ENSZ:

EPC:

ESDI:

ESDP

EU:

4. sz. melléklet

A dolgozatban éfordul6 roviditesek és mozaikszavak

Kdzo6s Kil- és Biztonsagpolitika
Common Foreign and Security Policy

TobbnemzetiségDsszhadénemi Alkalmi Harci Kotelék
Combined Joint Task Forces

Alland6 Képvisék Bizottsaga
Coreper for Permament Representatives

Eurdpai Biztonsagi és Egyuttkidési Ertekezlet
Conference on Security and Cooperation in Eeirop

Eurépai Biztonsagi és Eqgyltikidési Szervezet
Organisation for the Security and CooperatiokRurope

Eurdpai K6z6sség
European Community

Gazdasagi és Monetaris Unio
Economic and Monetary Union

Egyesult Nemzetek Szervezete
United Nations Organization

Eurépai Politikai EgyUttilkddés
European Political Co-operation

Eurdpai Védelmi Identitas

European Security and Defense ldentity
Eurépai Védelmi Politika

European Security and Defense Politics
Eurdpai Unid

European Union
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FATT:

GDP:

KGST:
MAPE:

NAC:

NATO:

NYEU:

PSC:

Teruleti Kiképsd Csapatok
Field Advisory Training Teams

Bruttd Hazai Termék
Gross Domestic Product
Kdlcsonbs Gazdasagi Segitség Tanacsa

TobbnemzétRendri Tanacsado Elem

Eszak-atlanti Tanacs
North Atlantic Council

Eszak-atlanti Szefdés Szervezete
North Atlantic Treaty Organisation
Nyugat-europai Unio

Western European Union

Politikai és Biztonsagi Bizottsag
Political and Security Co-operation
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